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uvoD

Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s
Evropskom unijom (EU) 16. juna 2008. godine i on je kasnije ratificiran u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine (PSBiH). Tim je ¢inom Bosna i Hercegovina zakoracila u
novu fazu odnosa s EU-om i odgovornosti prema preuzetim medunarodnim obavezama.
Dva su razloga zbog kojih ovo uistinu jeste vise od fraze. Prvi razlog je taj $to je BiH stupila
u takav aranzman pri kojem proces evropskih integracija vise nije zasnovan na slobodnoj
dobrovoljnoj ad hoc aktivnosti, ve¢ predstavlja niz striktnih zahtjeva koji su jasno
definirani i postavljeni u precizan vremenski okvir i predstavljaju zapravo obligacijski
odnos izmedu dvije strane. Drugi razlog je taj Sto je realizacija SSP-a postala
medunarodna obaveza nase zemlje, koja je aktivirala jedinu odredbu u Ustavu BiH $to
omogucava preuzimanje onih neophodnih ovlastenja drzave u procesu usaglasavanja
bh. zakonodavstva i prakse sa standardima koji vaze u Evropskoj uniji. Naime, ¢lan Ill.
Ustava BiH, koji definira nadleznosti i odnose izmedu institucija BiH i entiteta, u dijelu 2.
b) nalaze slijedece:

“Svaki entitet ¢e pruziti svu neophodnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj
omogucio da ispostuje medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine..

Nazalost, kao $to smo svjedoci proteklih 13 godina, ne postoji saglasnost politickih
stranaka o vedcini stvari koje se tiCu vizije buducnosti BiH, pa tako i modela za
implementaciju obaveza definiranih u SSP-u. Jedni ¢e odredbe Ustava i ovog sporazuma
tumaciti kao osnove za unitarizaciju drzave, drugi za zadrzavanje 3$to vece
decentralizacije, a tredi ¢e traziti drugacije preuredenje odnosa, jer nijedan od ta dva ne
odgovara njihovim interesima. Ovaj izvjestaj stoga i razmatra izmedu ostaloga i ustavne
osnove koji su nekima sporni a nekima nisu. Istina je negdje izmedu. | drzave ¢lanice EU-
a imale su iste dileme nekoliko decenija. Princip supsidijarnosti u EU zahtijeva da
regulacija odredenog segmenta Zivota bude u nadleznosti onog nivoa vlasti koji je na
najbolji nacin osposobljen da regulativu provede u stvarni zivot, tako da ona rezultira
boljitkom za ljude u sigurnosti i kvaliteti njihova zivota i boljom uslugom administracije
prema gradanima kao korisnicima te usluge.

Ono 5to je najvaznije jeste da viSe od 70 posto gradana nase zemlje Zeli vidjeti BiH kao
¢lanicu EU-a u buduénosti. Da bi se taj cilj i ostvario, vlasti u BiH na svim nivoima moraju
raditi mnogo efikasnije i u vecoj koordinaciji. Dnevnopoliticka pitanja i problemi
organizacije drzave koji drustvo opterecuju vec vise od jedne decenije, nazalost, mocan
su mehanizam da se stvarni problemi funkcioniranja drzave i napretka u standardu Zivota
i kvaliteti druStvene nadgradnje kojoj vode evropski standardi i njihova implementacija
stave na marginu desavanja i pod plast tajnovitosti.

Ovaj preliminarni izvjestaj je upravo rezultat projekta koji ima za cilj da demistificira
proces evropskih integracija, pribliZi ga i pojasni gradanima BiH, omoguci osnovu za
raspravu o konkretnim stvarima izmedu civilnog sektora i institucija BiH zasnovanu na
argumentima i ¢injenicama. Nevladin sektor imat ¢e ulazne informacije za daljnji pritisak
na institucije vlasti da odgovornije rade svoje posao. Svi segmenti civilnog drustva mocdi
¢e koristiti nalaze izvjeStaja da prate istinski, a ne diplomatskim rje¢nikom sroceni
napredak u oblastima kojima se bave te da dalje razraduju svoje aktivnosti vezane za
proces evropskih integracija preuzimajudi aktivnu ulogu u ispunjavanju jedne vizije
buducénosti za sve nas. Monitoring procesa evropskih integracija u BiH nije nicije iskljucivo
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pravo, pa ni ovaj izvjestaj nema svrhu ako nece posluziti drustvu u cjelini, i motivirati
druge organizacije za slicne aktivnosti na promociji evropskih vrijednosti u naSem
podijeljenom drustvu. Upravo suprotno, samo ako svi segmenti drustva i slojevit civilni
sektor odluce da svako na svoj nacin ucestvuju u monitoringu realizacije obaveza BiH u
procesu pridruzivanja, bit ¢emo spremni za stabilizaciju i sposobni za pridruzivanje.

Kona¢no moramo imati na umu da se sve obaveze iz ovog sporazuma moraju realizirati
u periodu od 3est godina od dana potpisivanja. Dakle — do jula 2014. godine. Prvih Sest
mjeseci je iza nas.

O projektu | metodologiji

Projekt “Monitoring procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini” u potpunosti
finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA), a implementira
udruzenje Vanjskopoliticka inicijativa BH (VPI BH), na osnovu sporazuma potpisanog 15.
11.2008. godine. Projekt ce trajati do novembra 2011. godine.

Projekt ima tri komponente:

= Izvjestaji o procesu evropskih integracija u BiH koji ¢e se nakon preliminarnog
izvjeStaja za 2008. objavljivati dva puta godisnje i pokrivati period od 3Sest
mjeseci.

= Komparativni izvjestaj o procesu evropskih integracija BiH u odnosu na druge
drzave zapadnog Balkana s ciljem da se ukaZze gradanima, organizacijama i
institucijama BiH gdje se ona nalazi u procesu evropskih integracija u odnosu na
nase saputnike na putu ka Evropskoj uniji. Izvjestaj ¢e biti publiciran krajem
svake godine.

= Kvantitativna i kvalitativna istrazivanja javnog mnijenja u BiH o EU, procesu
integracija, vrijednostima, problemima i izazovima ovog procesa. IstraZivanja ¢e
biti radena jednom godisnje.

Izvjestaji su strukturirani na nacin da daju odgovore na slijedeca pitanja:
= obaveze BiH iz SSP-a,
= prioriteti Evropskog partnerstva,
= nivoispunjenja Akcionog plana,
= parlamentarni proces i status zakonskih prijedloga,
= ustavni osnov i status naspram relevantnih zakona nizih nivoa vlasti,
=  komentar.

Pri izradi izvjestaja koriste se zvanicni izvjestaji i dokumenti institucija BiH i entiteta,
izvjestaji institucija Evropske unije i Vije¢a Evrope te drugi relevantni izvjestaji nevladinih
organizacija, kao i intervjui s predstavnicima institucija.

Na izvjeStajima ce raditi 10 ljudi koji ¢e pokrivati odredene oblasti SSP-a, a kona¢nu
reviziju izvjestaja vrsi uredivacki odbor od Sest ljudi.
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Glavni nalazi

Prema posljednjem Gallupovom istraZivanju 67 posto ispitanika u Bosni i
Hercegovini imalo je dominantno negativho misljenje prema entitetskim i
drzavnim vlastima u nasoj zemlji, $to je najgori rejting u regiji (Gallup Balkan
Monitor, 2008 Analytical Report). Nedjelotvornost vlasti u BiH potvrdena je u
Izvjestaju o napretku za 2008., a itekako je vidljiva iz evaluacije ispunjavanja
Akcionog plana. Svugdje je primjetan polovic¢an rezultat, koji ima tendenciju ka
jako loSem. Bosna i Hercegovina ima strukturu, vec¢inu stvari ima na papiru, oko
najveceg broja pitanja iz ovoga poglavlja postoji politicki konsenzus. Ljudska
prava pobrojana su u preambuli Ustava i zagarantirana ¢injenicom da je BiH
pristupila svim ratifikacijskim mehanizmima. Ipak, BiH je jedna od rijetkih zemalja
u regiji, sigurno i Sire, koja svjesno ustavnim odredbama krsi prava manjina i prava
konstitutivnih naroda da biraju i budu birani kao slobodni pojedinci, a ne kao
etnicizirani brojevi.

Cak i ako se ostvari puna politi¢ka volja za ispunjenje vecine uvjeta iz SSP-a, proces
implementacije ¢e modi i¢i samo dotle dokle to bude dozvoljavala rigidna i slozena
ustavna struktura BiH. To je i jedan od klju¢nih nalaza ovoga preliminarnog izvjestaja,
koji pokazuje da je BiH ucinila stanovit napredak u svakom od poglavlja SSP-a i
prioriteta Evropskog partnerstva, ali ¢e daljnji napredak u tim oblastima biti ogranic¢en
postojec¢im ustavnim rjeSenjima. Narocito je zabrinjavajuca analiza ispunjenja uvjeta
u domenu op¢ih principa SSP-a, koja ukazuje da je BiH u ovom kapacitetu vec
dosegnula svoj krajnji limit i da ¢e za ozbiljniji nastavak biti potrebne korjenite
promjene ustavnog sistema, politicke klime i drustvene svijesti.

U Bosni i Hercegovini na svim nivoima postoji deklarativna spremnost za ispunjenje
svih principa politickog dijaloga, posebno ciljeva Zajednitke sigurnosne i vanjske
politike i dijela koji se odnosi na sprecavanje oruzja za masovno unistavanje.
Medutim, u ovim oblastima se ukazala druga klju¢na prepreka u provedbi SSP-a, a
to je kadrovski kapacitet te losa koordinacija i razmjena informacija izmedu institucija
i nivoa vlasti. Ovaj problem je narocito evidentan u Ministarstvu sigurnosti,
Ministarstvu odbrane i Ministarstvu vanjskih poslova, $to u perspektivi moze biti
smetnja realizaciji ciljeva iz ovog poglavlja.

Slijede¢i problem je odredeno institucionalno preklapanje, koje je vidljivo u
akcionom planovima za provodenje Evropskog partnerstva i Priviemenog sporazuma.
Odnosno, predvidene su aktivnosti koje iziskuju bolju meduresornu koordinaciju na
nivou drzavnih institucija, a koja je trenutno slaba. Ta slabost i kadrovska
nepopunjenost primjetna je i u nekim ministarstvima koja su dobila konkretna
zaduZenja za koordinaciju aktivnosti.

Uskladivanje zakona i provodenje zakona predstavlja jedan od najvecih izazova za
institucije u Bosni i Hercegovini. Trenutno stanje s dvogodisnjom blokadom
reformskih procesa zapravo sve vise stvara usko grlo pri donosenju zakona, ali isto
tako i provodenje usvojenih zakona nailazi na niz sistemskih problema koji sami od
sebe koce realizaciju prioriteta iz Evropskog partnerstva. Sistemski problemi idu od
nivoa obrazovanosti kadrova, preko popunjenosti institucija, dodijeljenih budzetskih
sredstava do preklapanja nadleznosti s drugim institucijama.
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Neki prioriteti regionalne saradnje definirani SSP-om (rjeSavanje imovinskih odnosa
sa susjedima) optereéeni su preCesto dnevno-politickim agendama i ne zavise
isklju¢ivo o Bosni i Hercegovini, nego i o spremnosti susjednih zemalja da doprinesu
zajedni¢kom rjesenju.

Provodenje propisa vezanih za carine, nakon stupanja na snagu Privremenog
sporazuma, na zadovoljavajucem je nivou. Kada je u pitanju provodenje zakona koji
reguliraju oblast slobodne trgovine i carina, potrebno je naglasiti da su prisutni
odredeni problemi u njihovom provodenju uslijed nedostatka operativnih uputa
koje je potrebno donijeti. Na pitanjima standardizacije, akreditacije, ocjenjivanja
uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trzistem i zastite potrosaca BiH jos uvijek
nije ucinila zadovoljavajuci napredak.

Bosna i Hercegovina jos uvijek nema strategiju, pa ¢ak ni cjelovit pristup uspostavi
sistema slobodnog kretanja robe, a pogotovo preuzimanju i provodenju tehnic¢ke
legislative EU-a. Samo za dvije naredbe (strojevi i elektri¢na sigurnost) napravljena je
analiza uc¢inka provodenja tih naredbi, i to je uradeno u okviru projekta koji je
finansirala EU. Slobodno kretanje i sigurnost tehnickih industrijskih proizvoda zaista
su vazni, ali su vazne i hemikalije regulirane novom Uredbom REACH, motorna vozila
i kozmetika a u tim oblastima nije napravljen ni prvi korak.

Delegacija Evropske komisije je nivo ispunjenja Akcionog plana u oblasti unutarnjeg
trziSta, odnosno radnika, ocijenila ravnim nuli. Rok za ispunjenje obaveze da se
osigura jednak tretman radnika koji su zakonito zaposleni na svojim teritorijima je
bio dan stupanja na snagu SSP-a. U proteklih nekoliko mjeseci se apsolutno nikakav
napredak nije postigao. Fragmentiran unutarnji zakonski okvir koji se primjenjuje na
ovu oblast te sistem socijalne sigurnosti ¢ine najvecu prepreku slobodnom kretanju
osoba, u ¢emu BiH ve¢ biljezi znacajan zaostatak. U novembru 2007. godine Evropski
sud za ljudska prava je donio presudu protiv BiH jer nema mogu¢énosti prijenosa
penzija unutar drzave.

Nisu ostvareni uvjeti za jednak tretman, bez diskriminacije, u odnosu na domaca lica,
bududi da strana lica mogu osnovati drustvo uz posebna odobrenja. Zbog toga, u
pravilu, domaca lica osnivaju drustva po normativnom, a strana po sistemu koncesije.
Oblast privrednih drustava na nivou Bosne i Hercegovine nije uredena jedinstvenim
propisom, ve¢ entitetskim zakonima, pa samim tim ne mozemo govoriti o
harmonizaciji domaceg zakonodavstva s acquis communautaireom (pravnim
tekovinama EU-a) prije nego $to harmoniziramo vlastite propise.

U Bosni i Hercegovini i dalje ne postoji jedinstven ekonomski prostor i pored svih
donesenih zakona i novoformiranih agencija. Da ironija bude veda, BiH je uspjesno
ispunila uglavnom one odredbe kojima otvara svoje trziste, ali nije u€inila nista ili
vrlo malo u ispunjavanju obaveza koje bi pomogle drzavi BiH da zastiti domace
trziSte i “suodi se s trzisnim silama u EU-u’", te opstane na trzistu u konkurenciji s
drugim zemljama regije, pa i same Unije. To nas ponovo vra¢a na osnovni problem
a to je usaglasavanje i provodenje zakona, u ¢emu svakoga dana sve vise kasnimo na
Stetu poslovnih subjekata i bh. gradana.

U oblasti pravde i sigurnosti ispunjeno je oko 40 posto obaveza predvidenih
Akcionim planom za ispunjavanje do kraja 2008. godine. Ispunjavanje obaveza se
odnosilo najve¢im dijelom na usvajanje relevantnih strategija i akcionih planova,
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kao i na usvajanje relevantnih zakona i uspostavljanje institucija. Napredak je
ostvaren u uspostavljanju formalnih uvjeta u oblastima viza, upravljanja granicom,
azila i migracija, zastite li¢cnih podataka, readmisije, suzbijanja odredenih oblika
kriminala, kao $to je trgovina ljudima, borba protiv droga, terorizma. Medutim,
pranje novca, borba protiv trgovine drogom, borba protiv organiziranog kriminala,
korupcije i terorizma i dalje zahtijevaju dodatne napore u smislu usvajanja i provedbe
odredenih strateskih dokumenata kao $to su strategija za borbu protiv droge, pranja
novca, organiziranog kriminala i korupcije te terorizma.

Od sedam pododbora za stabilizaciju i pridruzivanje ¢ak 3est je vezano za oblast
politike saradnje. Ako bi ova tijela zaZivjela, te postala operativna i funkcionalna,
moglo bi se pretpostaviti da bi se poboljsale moguénosti BiH u ispunjavanju obaveza
u skladu s prioritetima iz Evropskog partnerstva.

Sto se ti¢e pretpristupne finansijske pomoc¢i, Visegodisniji indikativni planski dokument
za 2008.-2010. godinu (MIPD) za Bosnu i Hercegovinu usvojen je u septembru 2008.
godine. Evropska unija je BiH dodijelila ukupno 74,8 miliona eura u okviru programa
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Glavna podrucja kojima je pomo¢
namijenjena su jacanje vladavine prava i struktura javne uprave, ekonomski i socijalni
razvoj te demokratska stabilizacija, uklju¢ujudi i podrsku civilnom drustvu. Prvi dio
Nacionalnog akcionog plana, u iznosu od 12,5 miliona eura, usvojen je 9. oktobra
2008. i pokriva pet projekata koji su naznaceni kao najvazniji politicki projekti ili
projekti koji zahtijevaju kontinuirano finansiranje sredstvima Evropske komisije (EK).
Evropska komisija je 5. decembra 2008. usvojila i drugi dio Nacionalnog programa za
BiH unutar IPA-e, koji se sastoji od 21 projekta za podrsku procesima politi¢kih i
ekonomskih reformi u nasoj zemlji kao i uskladivanje sa standardima Evropske unije.
Ostali donatori i BiH ¢e obezbijediti sufinansiranje za 16 od ukupno 21 projekta.
Doprinos Zajednice unutar IPA fondova predstavlja 70 posto ukupnog budzeta za
ovaj program. Kao rezultat poboljsane donatorske koordinacije izvrdena je podjela
rada u odredenim podrudjima gdje zemlje ¢lanice EU-a ili drugi donatori ve¢
realiziraju projekte koji bi u drugim prilikama bili razmatrani za finansiranje.

Izmjene i dopune Zakona o PDV-u, kojim se projekti finansijske pomoci Evropske
unije Bosni i Hercegovini putem IPA fondova oslobadaju od pla¢anja PDV-a usvojio
je Predstavnicki dom PSBiH 4. decembra 2008. Stupanjem na snagu ovih izmjena i
dopuna Zakona o PDV-u omogucit ¢e se finansiranje oko 70 projekata sredstvima
EU-a u skladu s ranijim sporazumima.

U januaru 2007. godine stupio je na snagu i Okvirni sporazum za ucesce Bosne i
Hercegovine u programima Zajednice. Do kraja novembra 2008. nije zaklju¢en nijedan
memorandum o razumijevanju za uce$ce u posebnim programima Zajednice.

Vije¢e ministara BiH, entitetske vlade i Vlada Br¢ko distrikta, kao i druga drZavna tijela
i institucije bili su zaduzeni da do 30. oktobra dostave prijedloge za ¢lanove radnih
grupa kako bi se formirali pododbori. Do odredenog roka to nisu uradila pojedina
ministarstva u Vije¢u ministara i Vladi Federacije BiH. Novi rok za njihovo formiranje
bio je 15. decembar 2008.
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GLAVA L.
OPCI PRINCIPI

a) Obaveze Bosne i
Hercegovine iz
Sporazuma o
stabilizaciji i
pridruZivanju (SPP]

= U ¢lanu 2 se od Bosne i Hercegovine
trazi postivanje Evropske konvencije
o ljudskim pravima. Nadalje,
postivanje principa medunarodnog
prava i puna saradnja s
Medunarodnim krivi¢nim sudom za
bivsu Jugoslaviju (ICTY).

= Pored toga se od BiH zahtijeva
angazman u sprecavanju Sirenja
oruzja za masovno unistenje (¢l. 3).

= Posebna vaznost se u ¢lanu 4.
pridaje provodenju medunarodnih
obaveza, narocito o potpunoj
saradnji s ICTY-em.

= U ¢lanu 5 se naglasava medunarodni
i regionalni mir i stabilnost, razvoj
dobrosusjedskih odnosa i
postovanje ljudskih i manjinski
prava.

= Nadalje, ¢lanom 6 podvlaci se
imperativ jaCanja saradnje i
dobrosusjedskih odnosa s drugim

b) Prioriteti Evropskog

partnerstva

Klju¢ni prioriteti

U potpunosti saradivati s
Medunarodnom krivi¢nim sudom za
bivsu Jugoslaviju (ICTY), ukljucujudi
proaktivnu ulogu u hapsenja svih
optuzenika koji su na slobodi.

Preduzeti mjere radi postizanja
funkcionalnih i odrzivih
institucionalnih struktura, te bolje
postivanje ljudskih prava i temeljnih
sloboda, ukljuc¢ujudi postizanje
sporazuma i usvajanje izmjena
Ustava BiH, ukoliko je potrebno.

Demokratija i vladavina prava

Preduzeti daljnje korake da se
Parlamentarnoj skupstini BiH (PSBiH)
osiguraju dovoljni tehnicki resursi i
osoblje.

Osigurati strukturiranu i
institucionaliziranu koordinaciju
izmedu drzave i entiteta uspostavom
funkcionalnih mehanizama za
koordinaciju izmedu drzave i
entiteta na politickom,
zakonodavnom i tehnickom nivou.



OPCEI PRINCIPI

zemljama u regiji, uklju¢ujudii
odgovarajuci nivo uzajamnih
ustupaka u pogledu kretanja osoba,
roba, kapitala i usluga, kao i razvoj
projekata od zajedni¢kog interesa,
narocito onih koji se odnose na
borbu protiv organiziranog
kriminala, korupcije, pranje novca,
ilegalnih migracija i trgovine,
ukljucujuci posebno trgovinu
ljudima, oruzjem malog kalibra i
lakim naoruzanjem kao i
nedozvoljenim drogama.

Posebna vaznost se pridaje borbi
protiv terorizma u ¢lanu 7.

Clan 8 utvrduje prijelazni period za
pridruzivanje od Sest godina, $to
znaci da bi sva poglavlja trebalo
zatvoriti do juna 2014. godine.

Konacno, ¢lanom 9 se naglasava da
se sporazum ima provoditi u skladu s
odredbama Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), posebno sa
¢lanom 24 Opceg sporazuma o
carinama i trgovini iz 1994. (GATT
1994.) i ¢lanom 5 Opceg sporazuma o
trgovini i uslugama.
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Osigurati propisno pracenje
izvjestaja koje objavi institucija
Glavni revizor BiH, te preduzeti mjere
protiv osoba odgovornih za
nepravilnosti.

Parlament - izbori

Usvojiti izmjene i dopune izbornog
zakonodavstva u vezi sa ¢lanovima
Predsjednistva BiH i delegatima
Doma naroda, kako bi se osiguralo
puno postivanje Evropske
konvencije o ljudskim pravima i
postprijemnih obaveza prema Vije¢u
Evrope.

Ljudska prava i zastita manjina

Ukloniti odredbe o smrtnoj kazni iz
Ustava Republike Srpske.

Poboljsati provedbu medunarodnih
konvencija koje je BiH ratificirala,
uklju¢ujudi i zahtjeve u pogledu
izvjeStavanja.

Poboljsati pravi okvir o manjinama
kako bi se u potpunosti ispunili
zahtjevi Okvirne konvencije o
nacionalnim manjinama Vijeca
Evrope, te osigurati njenu provedbu
u cijeloj BiH.

Osigurati odgovarajuce djelovanje
Vijeca za nacionalne manjine BiH i
odgovarajucih tijela na entitetskom
nivou.

Razraditi i provesti sve sektorske
akcione planove u okviru drzavne
Strategije za Rome kao dijela
sveobuhvatne strategije smanjenja
siromastva i socijalne uklju¢enosti.
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OPCEI PRINCIPI

c] Nivo ispunjenja Akcionog plana

= Saradnja Bosne i Hercegovine sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu
Jugoslaviju (ICTY), a to je zakljucak i Progress Reporta za 2008., dostigla je
zadovoljavajuci nivo. »Saradnja izmedu ICTY-a i vlasti na drzavnom i entitetskom
nivou je adekvatna na operativnhom nivou, a dobar je i pristup svjedocima i
arhivima.«

= Republika Srpska usvojila je Akcioni plan za saradnju s ICTY-em, te na osnovu
njega uspostavila Koordinacioni tim za istrazivanje ratnih zlocina.

= Vijece ministara BiH usvojilo je Odluku o privremenim mjerama kojom se
zamrzavaju finansijska i ekonomska sredstva bjegunaca optuzenih pred ICTY-
em. Djelovanje Vije¢e ministara uskladeno je sa Zajednickom akcijom EU-a.
Donesena je Odluka o poostravanju kontrola nad ljudima koji ulaze ili prolaze
kroz Bosnu i Hercegovinu.

= Nisu, nazalost, preduzeti dovoljni napori u borbi protiv mreze pomagaca optuzenima
za ratne zlocine. Prema ICTY-u, a $to je navedeno u Progress Reportu za 2008. godinu,
Republika Srpska nije uspjela da preduzme odgovarajucu akciju ponovnog hapsenja
Radovana Stankoviéa, koji je pobjegao iz zatvora 2007. godine.

= QOdjeljenje za ratne zloc¢ine u TuzZilastvu Bosne i Hercegovine ostaje bez
adekvatnih finansijskih sredstava, $to je pitanje koje BiH mora rijesiti. Od 10.000
do 16.000 predmeta ratnih zlo¢ina smatra se neprocesuiranim ili neadekvatno
procesuiranim.

= Vijece ministara BiH nije usvojilo Strategiju za procesuiranje ratnih zlo¢inaca zbog
odluke radne grupe da dopuni svoj ranije usuglaseni tekst. ZatraZzeno je da se
bolje formuliraju kriteriji za ratni zloc¢in, kao i nadleznost institucija u
procesuiranju ratnih zlocina.

= Zajednicki kolegij Parlamentarne skupstine usvojio je Strateski plan 2008.-2010.,
koji predvida povecanje broja zaposlenih. Vecina drzavnih institucija, ipak, radi
(MVP) BiH trebalo je do kraja godine primiti 50 novozaposlenih, ali to nije
ucinjeno zbog sporosti, kako u samom MVP-u, tako opéenito u Agenciji za
drzavnu sluzbu (ADS). Ovo vrijedi i za skoro sve ostale drzavne institucije.

= Saradnja Parlamentarne skupstine BiH i Vije¢a ministara je slaba, a takvom je
ocijenjena i u Progress Reportu za 2008. godinu. Primjetan je izostanak
koordinacije u procesu donosenja zakonodavnih planova, posebno izmedu
drZzavnog i entitetskih parlamenata. Rad parlamentarnih i interresornih grupa
izvrine vlasti opterecen je politikantstvom, meduetnickim razlikama, ali i
nedostatkom resursa. Komisija za evropske integracije jos se ne bavi posebnim
zakonodavnim pitanjima koja se odnose na evropske integracije. Komisija za
vanjske poslove slabo se bavi strateskim pitanjima iz domena Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), a posebno vanjske politike i regionalnih odnosa.

= Jo$ nije dovrien proces preseljenja institucija VMBiIH u nove prostorije,
ponajprije uslijed administrativnih opstrukcija, zbog ¢ega i Parlamentarna
skupstina BiH radi u sku¢enom prostoru.
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= Generalni sekretarijat Vije¢a ministara bolje funkcionira, ali jos nema adekvatne
kapacitete za planiranje i koordinaciju politike. Taj posao preuzeo je Kabinet
predsjedavajuceg VMBIH, ali nedovoljno efikasno.

= Bosna i Hercegovina je uspostavila mehanizme pracenja izvjestaja Generalnog
revizora BiH. Uslijed kadrovske nepopunjenosti institucija, kompleksnog sistema
i nedostatka koordinacije jo$ je losa mogucnost institucija da adekvatno
reagiraju na zamjerke revizora i ispravljaju uocene greske. Otuda se iz godine u
godinu u revizorskom izvjestaju za odredene institucije stalno uocavaju iste
greske.

= |zbori se i dalje provode prema odredbama koje krse Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima (ECHR). lzbor tro¢lanog Predsjednistva BiH i dalje je u
suprotnosti s Protokolom 12 ECHR-a, jer ne dozvoljava gradanima koji ne
pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda da se kandiduju i odreduje etnicku
pripadnost svakog kandidata izabranog iz entiteta.

= Entiteti jo$ uvijek nisu zavrsili usaglasavanje svojih ustava u skladu sa odlukom
Ustavnog suda BiH iz marta 2006. godine kojom je odlu¢eno da entitetski grbovi,
zastave i himne nisu u skladu sa Ustavom BiH. Republika Srpska je usvojila
priviemeni amblem i pokrenula tender za novi grb. Federacija Bosne i
Hercegovine jos uvijek razmatra prijedloge za nove entitetske simbole.

= Republika Srpska je preduzela korake kako bi ukinula odredbu o smrtnoj kazni
iz svog ustava, ali taj proces jos uvijek nije zavrsen.

= Bosna i Hercegovina je ratificirala sve vaznije instrumente u oblasti ljudskih
prava, kao i sve vaznije UN-ove i medunarodne konvencije o ljudskim pravima,
uklju¢ujuéi Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Stavise,
Ustav BiH sadrzi vecinu principa iz ovih konvencija o ljudskim pravima, te
garantira da ce oni biti iznad domaceg zakonodavstva. Mada postoji solidan
okvir za postivanje ljudskih prava, ne moze se, nazalost, zakljuciti i da se ljudska
prava u potpunosti postuju u praksi. Nisu provedene ni sve odluke Komisije za
ljudska prava pri Ustavnom sudu BiH, zbog ¢ega se BiH suocila s nekoliko tuzbi
pred Sudom za ljudska prava u Strasbourgu.

= BosnaiHercegovina je potpisala Okvirnu konvenciju o nacionalnim manjinama,
ali jo$ uvijek nije ratificirala Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.
Vijece za nacionalne manjine na drzavnom nivou uspostavljeno je u februaru
2008. godine i ima savjetodavnu ulogu u Parlamentarnoj skupstini. U RS-u radi
Savjet za nacionalne manjine, dok u Federaciji jos$ uvijek nije uspostavljen.

= BosnaiHercegovina je usvojila strateski plan - Deceniju uklju¢enja Roma 2005.-
2015. Vijece ministara je istovremeno usvojilo Akcioni plan za rjeSavanje pitanja
stanovanja, zdravstvenih usluga i obrazovanja za Rome, kao i Odluku o
uspostavljanju Koordinacionog odbora za prac¢enje njegove provedbe. Za
provedbu ovoga akcionog plana potrebno je dodijeliti dostatna finansijska
sredstva.
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d) Parlamentarni proces i
status zakonskih
prijedloga

U vezi s mjerama nema zakonskih
prijedloga u proceduri. Primjetan je zastoj
u pripremi i usvajanju reformskih zakona.
Prema analizi Centra civilnih inicijativa
(CCl) Vije¢e ministara BiH i PSBiH usvojili su
u 2008. godini 40 od predvidenih 135
zakona iz programa rada za ovu godinu.
Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz
Evropskog partnerstva u periodu 2008.—
2012. ne predvida zakonodavne aktivnosti
iz ove oblasti SSP-a.

OPCEI PRINCIPI

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih
zakona niZih nivoa vlasti

Ustav se ovdje pokazuje kao jedna od
prepreka za realizaciju nekih klju¢nih
obaveza Glave |. SSP-a. Prije svega,
uskladivanje Izbornog zakona s Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. |zbor
tro¢lanog Predsjednistva BiH i dalje je u
suprotnosti s Protokolom 12 ECHR-a, jer ne
dozvoljava gradanima koji ne pripadaju
jednom od tri konstitutivna naroda da se
kandiduju i odreduje etni¢ku pripadnost
svakog kandidata izabranog iz entiteta.

f) Komentar

Prema posljednjem Gallupovom istrazivanju, 67 posto ispitanika u Bosni i
Hercegovini imalo je dominantno negativho misljenje prema entitetskim i
drzavnim vlastima u BiH, $to je najgori rejting u regiji (Gallup Balkan Monitor, 2008
Analytical Report). Neefikasnost vlasti u Bosni i Hercegovini potvrdena je u Progress
Reportu za 2008., a itekako je vidljiva iz evaluacije ispunjavanja Akcionog plana.
Svugdje je primjetan polovican rezultat, koji ima tendenciju ka jako losem. Bosna
i Hercegovina ima strukturu, vecinu stvari ima na papiru, oko najveceg broja pitanja
iz ovoga poglavlja postoji politicki konsenzus. Ljudska prava pobrojana u
preambuli Ustava zagarantirana su cinjenicom da je BiH pristupila svim
ratifikacijskim mehanizmimal!? Ipak, BiH je jedna od rijetkih zemalja u regiji, sigurno
i Sire, koja svjesno ustavnim odredbama krsi prava manjina i prava konstitutivnih
naroda da biraju i budu birani kao slobodni pojedinci, a ne kao etnicizirani brojevi.

Zaklju¢ak koji se moze izvuci u evaluaciji Glave I. SSP-a gotovo da se moze
prekopirati i u zaklju¢cima svih ostalih: BiH je zarobljena u vlastitoj ustavnoj
strukturi koja je komplicirana do nejasnoce. Nasa zemlja je ucinila stanovit
napredak u svakom od poglavlja SSP-a i prioriteta Evropskog partnerstva, ali samo
dotle dokle joj je to dozvolio rigidni sistem. Analiza ispunjenja uvjeta u domenu
opcih principa SSP-a ukazuje da je BiH u ovom kapacitetu ve¢ dosegnula svoj
krajnji limit i da ¢e za ozbiljniji nastavak biti potrebne korjenite promjene ustavnog
sistema, politicke klime i drustvene svijesti.

STRANA IB






GLAVA Il.
POLITICKI DIJALOG

a) Obaveze iz 5SP-a

Priblizavanje stavova s klju¢nim principima
zajednicke vanjske i sigurnosne politike Evropske
unije: ¢lanom 10 u Glavi Il. SSP-a BiH ima obavezu
sve viSe usaglasavati i priblizavati stavove o
medunarodnim pitanjima sa stavovima EU-a.

Nalaze se i saradnja u oblasti Zajednicke vanjske i
sigurnosne politike EU-a (ZVSP/CFSP), iji su kljucni
ciljevi: stititi zajednicke vrijednosti, nezavisnost i
integritet Unije; jacati sigurnost Unije na sve
moguce nacine; Cuvati mir i ja¢ati medunarodnu
sigurnost u skladu s Poveljom UN-a, principima
Finalnog zakljucka iz Helsinkija, te Pariske povelje;
promovirati medunarodnu saradnju; razvijati
demokratiju, vladavinu zakona te postivati ljudska
prava i temeljne slobode.

Stav 3 navedenog ¢lana nalaze konkretnu saradnju
u spreCavanju Sirenja oruZja za masovno
unistavanje (OMU) i sredstava njegove dostave.
Bosna i Hercegovina je duzna u potpunosti ispuniti
sve obaveze koje proizlaze iz medunarodnih
ugovora i sporazuma o razoruzanju i nesirenju
OMU-a.

Konkretnije, stavom a) i b) iz tacke 10 SSP-a, BiH se
obavezuje da ¢e, ako do sada nije, potpisati i
ratificirati medunarodne instrumente za kontrolu
Sirenja OMU-a. U stavku b) poseban akcent stavljen
je na uspostavu sistema nacionalne kontrole izvoza
i tranzita OMU-a i robe srodne OMU-u, ukljucujuci
kontrolu krajnjeg koristenja tehnologija dvostruke
namjene.

b] Prioriteti Evropskog
partnerstva

Prioriteti Evropskog partnerstva ne
tretiraju eksplicitno odredbe SSP-a koje
se odnose na politicki dijalog, te
konsekventno tome ni Akcionim
planom ta tema nije zasebno tretirana.
Medu prioritetima Evropskog
partnerstva mogu se prepoznati
elementi koji se indirektno tic¢u
Zajednicke vanjske i sigurnosne politike
EU-a (ZVSP), a koji se zasebno razlozeni
i poredani kako u SSP-u (Glava VIl
Pravda, Sloboda i Sigurnost, tacnije
¢lanovima 78-83), tako i u Akcionom
planu za provodenje SSP-a. Ovdje se
ponajprije  misli na ispunjavanje
principa ZVSP-a.
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c) Nivo ispunjenja Akcionog plana

Premda Akcionim planom, kako je prethodno zaklju¢eno, nije eksplicitno tretirano
nijedno pitanje iz ovog poglavlja, potrebno je napomenuti da je BiH pristupila i
primjenjuje devet konvencija i sporazuma koji se ticu sprecavanja Sirenja oruzja za
masovno unistenje, a $to je direktna obaveza iz ovog poglavlja:

= UN-ova Konvenciju o zabrani Sirenja odredenoga konvencionalnog oruZja koje
moZe nanijeti ozlijede ili dovesti do diskriminacije;

= UN-ova Konvencija o zabrani koristenja, skladistenja, prodaje i izvoza, kao i potrebi
unistenja protupjesadijskih mina;

= Konvencija UN-a o sirenju biolosko-hemijskog oruzja;

= Konvencija UN-a o preduzimanju mjera s ciliem sprecavanja nuklearnog terorizma;

= Konvencija UN-a o sprecavanju Sirenja hemijskog naoruZanja;

= Konvencija UN-a o zabrani Sirenja nuklearnog oruZja;

= Sporazum o otvorenom nebu (Open Skies Treaty);

= Sporazum o zabrani testiranja nuklearnog naoruZanja u atmosferi, izvan zemljine

atmosfere, kao i pod vodom;

= Sporazum o zabrani testiranja nuklearnog naoruZanja na morskom dnu i uz morsku

obalu.

d) Parlamentarni
proces i status
zakaonskih
prijedloga

U parlamentarnoj proceduri nije
bilo zakonskih prijedloga koji
tretiraju  ovu oblast. Vijece
ministara i PSBiH podbacili su u
ostvarivanju reformskih planova za
ovu godinu. Nije pripremljeno i
doneseno vise od 50 posto
zakonskih rjeSenja planiranih za
ovu godinu.

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih zakona
nizih nivoa vlasti

Ustavni osnov za provodenje ovih obaveza crpi se
iz preambule Ustava BiH, ¢lana 2 Ustava BiH koji
se odnosi na ljudska prava i temeljne slobode.

Bosna i Hercegovina jo$ nije ispostovala
Rezoluciju 1513 Vije¢a Evrope o ukidanju
kategorije entitetskog glasanja. U tom smislu, a to
je konstatirao i Progress Report za 2008., izbor
¢lanova Predsjednistva BiH jos$ je u suprotnosti s
Protokolom 12 Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Postivanje, izmedu ostalih, i ove
konvencije obaveza je koja proizlazi iz klju¢nih
principa ZVSP-a EU-a.

Uskladivanje kantonalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Federacije BiH je neujednaceno.
Drzavni nivo vlasti nema nadleznost u lokalnoj
samoupravi, $to komplicira ispunjavanje obaveza
nase zemlje u ovoj oblasti.
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f) Komentar

U Bosni i Hercegovini na svim razinama postoji deklarativha spremnost za
ispunjenje svih principa politickog dijaloga, posebno ciljeva ZSVP-a i dijela koji se
odnosi na sprecavanje oruzja za masovno unistavanje. Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova, medutim, nisu adekvatno
kadrovski popunjeni i primjetna je losa koordinacija i razmjena informacija, sto
ubuduce moze biti smetnja realizaciji ciljeva iz ovog poglavlja.

Zajednicka parlamentarna Komisija za odbranu i sigurnost i Sigurnosno-
obavjestajna komisija nastavile su izvrsavati svoje duznosti na odgovarajuci nacin,
s tim Sto Sigurnosno-obavjestajna komisija vrsi najavljene i nenajavljene inspekcije
Obavjestajno-sigurnosne agencije. Kada je u pitanju reforma odbrane, pitanje
prijenosa nadleznosti s entiteta na drzavni nivo za vojno naoruzanje, municiju,
eksplozive i odredenu drugu pokretnu imovinu rijeseno je u martu 2008. godine
kada su Vije¢e ministara i entitetske vlade o ovom pitanju potpisale sporazum koji
se trenutno provodi. Ovaj sporazum takoder predvida i uniStavanje stare i opasne
municije. Pitanje prijenosa nepokretne vojne imovine na drzavu ostaje nerijeSeno.
EUFOR je u martu 2008. godine odgovornost za kontrolu pokretne vojne imovine
(oruzja i municije) predao Bosni i Hercegovini.

STRANA |7






TORING

GLAVA Il

REGIONALNA SARADNJA

a) Obaveze BiH iz 55P-a

Glava lll, ¢lanovi 14-17 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju (SPP) sa
Evropskom unijom, pred Bosnu i
Hercegovinu stavlja imperativ jacanja
regionalne saradnje. Nasa zemlja je duzna
promovirati dobrosusjedske odnose i
regionalnu suradnju.

Clan 14 SSP-a nalaze BiH da o svakoj svojoj
namjeri jaCanja regionalne saradnje
obavijesti i konsultira Zajednice.

Bosna i Hercegovina duzna je u
potpunosti provoditi postojece
sporazume o slobodnoj trgovini sa
zemljama regije, kao i Sporazum o zoni
slobodne trgovine u centralnoj Evropi
(CEFTA).

Clanom 15 SSP-a BiH se obavezuje da
otpo¢ne i u roku od dvije godine od
potpisivanja SSP-a dovrsi pregovore o
zakljucivanju bilateralnih ugovora o
regionalnoj saradnji sa zemljama u regiji
koje su ve¢ potpisale SSP s EU-om. Glavni
elementi toga tipskog sporazuma
definirani su u istoj tacki SSP-a i sadrzavat
Ce sljedece segmente: politicki dijalog;
uspostavljanje prostora slobodne trgovine
u skladu sa standardima Svjetske
trgovinske organizacije (WTO); uzajamne

b) Prioriteti Evropskog

partnerstva

......

napore na pomirenju izmedu
gradana zemalja regije te jacati
napore u prevazilazenju otvorenih
bilateralnih pitanja.

Dosljedno provesti Sporazum o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi
(CEFTA).

Unaprijediti saradnju sa susjednim
drzavama, posebno saradnju u borbi
protiv organiziranog kriminala,
nezakonite trgovine i krijumcarenja.

Treba rijesiti kopnene i vodene
grani¢ne sporove sa susjedima.

Na temelju prioriteta Evropskog
partnerstva BiH je duZna osigurati
adekvatno finansiranje Fonda za
povratak izbjeglica, kao i potpunu
provedbu Sarajevske deklaracije.
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ustupke u pogledu slobodnog kretanja
radne  snage, prava poslovnog
nastanjivanja preduzeca, pruzanja usluga,
tekudih plac¢anja i kretanja kapitala; te
odredbe o drugim oblastima saradnje,
narocito u oblasti pravosuda i unutarnjih
poslova.

U skladu sa ¢lanom 17 SSP-a, Bosna i
Hercegovina ima obavezu zakljuditi
ugovore o regionalnoj saradnji i sa svakom
drugom zemljom kandidatom za ¢lanstvo
u EU, a koja nije obuhvacena procesom
stabilizacije i pridruzivanja. Ovo ima za cilj
postepeno uskladivanje odnosa izmedu
BiH i predmetne zemlje na nacin kako su
oni uredeni izmedu Evropskih zajednica i
te zemlje.

Prije isteka petogodisnjeg prijelaznog
perioda (juni 2013. godine), Bosna i
Hercegovina duzna je s Turskom zakljuciti
sporazum o uspostavi prostora slobodne
trgovine u skladu sa ¢lanom 24 Opceg
sporazuma o trgovini i tarifama ( GATT) iz
1994. godine.

c) Nivo ispunjenja Akcionog plana

Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Evropskog partnerstva

a) MVPBiH zaduZen je da do kraja 2008. godine imenuje koordinatore u
regionalnim inicijativama i radna tijela za koordinaciju aktivnosti uce$¢a u
regionalnim inicijativama.

b) Dovrsiti proces ratifikacije sporazuma sa zemljama regije kojima se regulira
status regionalnih inicijativa i jaca regionalno vlasnistvo (Sporazum o Vijec¢u za
regionalnu suradnju — RCC, Memorandum o saglasnosti o institucionalnom
okviru Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa - DPPI).

¢) Usvojiti program mjera za implementaciju CEFTA-e u Parlamentu BiH.

d) Potpisati ugovor o uredenju imovinskih odnosa sa Srbijom.

e) Potpisati sporazum o uredenju imovinskih odnosa sa Hrvatskom.

f)  Revidirati Strategiju za provedbu Aneksa VII. Dejtonskoga mirovnog sporazuma,

kako bi se osiguralo finansiranje Fonda za povratak izbjeglica.

Osigurati kontinuiran dotok novca u Fond za povratak izbjeglica.
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Donijeti odluku o rasporedu sredstava prema namjeni Fonda za povratak
izbjeglica

U okviru sredstava Fonda za povratak izbjeglica potpisati sporazum o nacinu
realizacije sredstava za podrsku povratku u 2008. godini.

Ministarstvo vanjskih poslova otpocelo je pripremu aktivnosti na planu pripreme
za potpisivanje bilateralnih sporazuma o regionalnoj saradnji sa zemljama koje
su potpisale SSP s EU-om. Ovaj proces morat ¢e biti zavrsen do juna 2010.
godine.

Akcioni plan Evropskog partnerstva, a koji se odnosi na ja¢anje regionalne
saradnje, ispunjen je djelomicno.

Ispunjeni su slijededi uvjeti:

MVPBIH je zavrdio proceduru imenovanja koordinatora BiH u regionalnim
inicijativama i prate¢im radnim tijelima.

Dovrsen je proces ratifikacije sporazuma sa zemljama regije kojim se regulira
status regionalnih inicijativa i sjediste RCC-a.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH je napravilo program
mjera za implementaciju CEFTA sporazuma, u sklopu kojih je, izmedu ostalog, i
akcioni plan za implementaciju sporazuma s odgovaraju¢im prilozima.
PredloZene mjere razvrstane su u pet grupa opceg karaktera: privlacenje stranih
investicija, proizvodi agrokompleksa, mjere u oblasti sanitarne i fitosanitarne
zastite i program mjera za tehnicke industrijske proizvode.

Djelomi¢no su ispunjeni slijedeci uvjeti:

Bosna i Hercegovina primjenjuje Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi (CEFTA) i Sporazum o zajednickom evropskom zracnom prostoru (ECAA).
Bosna i Hercegovina je potpisala Ugovor o energetskoj zajednici, ali zbog
protivljenja iz Republike Srpske zaostaje u ispunjavanju svojih obaveza iz ovog
ugovora, pogotovo u sektoru gasa.

Osnovan je Fond za povratak kao samostalna samoupravna organizacija na
nivou Bosne i Hercegovine. Na odrzivi povratak ¢eka 47.000 porodica ili 153.000
osoba. Prvi put je Vije¢e ministara ulozZilo 5,5 miliona maraka u 81 projekt
odrzivog povratka u BiH. Osnovni problem je nedostatak sredstava, a BiH bi
problem odrzivog povratka mogla rijesiti u narednih pet godina.

Napravljena je revizija Strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl
Dejtonskoga mirovnog sporazuma. Broj povratnika je tokom prethodnih godina
u znacajnom padu, ali proces povratka jos uvijek nije zavrSen. Prema Progress
Reportu za 2008. godinu oko 150.000 ljudi jos uvijek se Zeli vratiti u mjesta svoga
ranijeg prebivalista. Povratnici se nastavljaju suocavati s diskriminacijom u
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pogledu zaposljavanja, pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanja, prava na
penziju i socijalnu zastitu - posebno kada se vracaju u podrucja gdje
predstavljaju manjinu. Ovo i dalje ostaje najveca prepreka odrzivom povratku.

= Osiguran je dotok novca u Fond za povratak, utvrden je Zakon o finansiranju
Fonda i Pravilnik o nacinu raspodjele sredstava. Vijece ministara BiH je prvi puta
ulozilo 5,5 miliona budzetskih sredstava u realizaciju projekata odrzivog razvoja.
Klju¢ni je problem, medutim, nedostatak novca jer je za 81 projekt odrzivog
povratka, koliko ih je prijavljeno samo u ovoj godiniii ¢ija bi realizacija kosStala 95
miliona maraka, drzava ulozila tek pet posto.

= Potpisan je sporazum o saradnji na realizaciji Projekta elektrifikacije lokacija /
objekata realiziranog povratka u 2008. godini.

Nisu ispunjeni sljedeci uvijeti:

= Imovinski odnosi sa Srbijom i Hrvatskom jo3 nisu regulirani zbog dominantno
politi¢kih razloga, a $to je konstatirano i u ovogodis$njem Izvjestaju o napretku
BiH.

d] Parlamentarni
proces i status

zakonskih
prijedloga
Trenutno u parlamentarnoj
proceduri nema zakonskih
prijedloga  koji se  tiCu
dobrosusjedske i regionalne
saradnje  onako kako je

definirano u ¢lanovima 14-17
SSP-a. Medutim Predsjednistvo
BiH je pred kraj godine donijelo
vise odluka koje se ticu
poboljsanja regionalne saradnje
u bilateralnom i multilateralnom
okviru te odluka o pristupanju
medunarodnim sporazumima i
instrumentima saradnje.

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih zakona
niZzih nivoa vilasti

Drzavne institucije imaju punu ingerenciju, u
skladu s Ustavom BiH, da potpiSu relevantne
sporazume o bilateralnoj saradnji sa zemljama
regije. Ne postoji ustavna smetnja realizaciji tih
ciljeva definiranih SSP-om.

Entiteti imaju zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi
koje je uglavnom u skladu s Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. Medutim, ogranicen je uticaj na
decentralizaciju ovlastenja na jedinice lokalne
samouprave, a problem je nedostatak resursa u
opc¢inama u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.
Uskladivanje kantonalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom FBiH je neujednaceno. Drzavni
nivo vlasti nema nadleznost u lokalnoj samoupravi,
sto komplicira ispunjavanje obaveza Bosne i
Hercegovine u ovoj oblasti. Ovo posebno dolazi do
izraZaja kada je rijec o ispunjavanju obaveza koje se
odnose na odrzivi povratak. Nije izvrSena potpuna
podjela nadleznosti izmedu relevantnih institucija.
Ostvarivanje prava u praksi limitirano je slozenom
pravnom, politickom i ekonomskom situacijom u
BiH.
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f) Komentar

U akcionom planovima za provodenje Evropskog partnerstva i Privremenog
sporazuma vidljivo je odredeno institucionalno preklapanje. Odnosno, predvidene
su aktivnosti koje iziskuju bolju interresornu koordinaciju na nivou drzavnih
institucija, a koja je trenutno slaba. Ta slabost i kadrovska nepopunjenost primjetna
je i u nekim ministarstvima koja su dobila konkretna zaduzenja za koordinaciju
aktivnosti.

Neki prioriteti regionalne saradnje definirani SSP-om (rjesavanje imovinskih
odnosa sa susjedima) optereceni su precesto dnevno-politickim agendama i ne
zavise iskljuc¢ivo o Bosni i Hercegovini, nego i o spremnosti susjednih zemalja da
doprinesu rjesenju.

Kada je u pitanju mirno rjesavanje grani¢nih sporova, Progress Report za 2008.
naznacio je kako nije postignut napredak u rjeSavanju otvorenih granicnih pitanja
s Hrvatskom. Sporazum izmedu BiH i Hrvatske iz 2005. godine o utvrdivanju
kopnenih i rije¢nih granica jo$ uvijek nije ratificiran. Stavi$e, spor u vezi s dva otoka
— Veliki skolj i Mali Skolj — ostaje nerijeSen, kao i pitanje granice na rijeci Uni. Jo$
uvijek nije potpisan sporazum o granici izmedu BiH i Srbije, a evidentno je da Srbija
jaca specijalne / paralelne odnose s bh. entitetom RS-om na racun bilateralnih
odnosa s BiH. Vijece za bilateralnu saradnju izmedu BiH i Srbije na najvisem nivou
nije se sastalo vise od godinu dana, dok je primjetna dinamika sli¢nog tijela za
odnose s RS-om.

Bosna i Hercegovina je i dalje aktivan ucesnik u inicijativama regionalne saradnje,
kao sto je prelazak Pakta stabilnosti na okvir koji je vise u vlasnistvu regije - Proces
saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP) i Vijece za regionalnu saradnju (RCC), zatim
Centralnoevropska inicijativa (CEl), Jadransko-jonska inicijativa i Dunavski proces
saradnje. Vijece za regionalnu saradnju, sa sjedistem u Bosni i Hercegovini, u
Sarajevu, zvani¢no je otvoreno u februaru 2008. godine. Bosna i Hercegovina je
sporazum o zemlji domacdinu ratificirala u aprilu 2008. godine.

Bosna i Hercegovina je pristupila Procesu iz Barcelone: Unija za Mediteran u julu
2008. godine.

Odnosi s Crnom Gorom su dobri i dalje se intenziviraju. Potpisani su sporazumi o
saradnji u podrucju odbrane, policijske saradnje, civilne zastite i prekogranicne
saradnje.

Odnosi s Makedonijom su dobri, kako na bilateralnoj, tako i na regionalnoj osnovi.
Zakljuceni su sporazumi o readmisiji, policijskoj saradniji i civilnoj zastiti.

Odnosi s Albanijom su intenzivirani, a Bosna i Hercegovina je odlucila otvoriti
ambasadu u Tirani.
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GLAVA IV.
SLOBODNO KRETANJE ROBE

A) Poglavlje I. Industrijski proizvodi i Poglavlje Il.

Poljoprivreda i ribarstvo

(Elanovi 18-31 SSP-a)

a) Obaveze BiH iz SSP-a

Kada je u pitanju slobodno kretanje robe,
potpisivanjem SSP-a s EU-om BiH je preuzela
obaveze koje imaju za cilj uspostavljanje
podru¢ja slobodne trgovine u skladu s
odredbama Sporazuma i u skladu sa
odredbama GATT-a iz 1994. i WTO-a.
Obaveze koje su uslijedile stupanjem na
snagu Privremenog sporazuma (PS-a) BiH i
koje su ispunjene u 2008. godini predmet su
daljnjeg razmatranja.

Industrijski proizvodi:

1. ukidanje carina na uvoz industrijskih
proizvoda porijeklom iz Zajednice, osim
onih navedenih u Aneksu |, stupanjem na
snagu Sporazuma (¢lan 3 PS-a/ 18 SSP-a);

2. carine na uvoz u Bosnu i Hercegovinu
industrijskih proizvoda, koje su navedene
u Aneksu 1. (a), (b) i (c) umanijiti na 80
posto od iznosa carine na dan
potpisivanja Sporazuma (¢lan 6 PS-a / 21
SSP-a);

b) Prioriteti Evropskog
partnerstva

Odlukom Vije¢a o principima, prioritetima
i uvjetima sadrzanim u Evropskom
partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom
(2008/211/EC), donesenom 18. 2. 2008.
godine, definirani su prioriteti koje se BiH
obavezuje ispuniti kako bi se pripremila za
daljnju integraciju u EU. Predmet
narednog razmatranja su kratkorocni
prioriteti (za koje se ocekuje da budu
ispunjeni do kraja 2008. godine), a
definirani su kako slijedi.

= Poboljsati i provesti pravni okvir za
standardizaciju, mjeriteljstvo,
akreditaciju i certificiranje proizvoda
kako bi bili uskladeni sa
standardima EU-a i najboljom
praksom; dalje pribliZiti tehnicke
propise acquis communautaireu;
ojacati kapacitet infrastrukture
kvaliteta i institucija te stvoriti pravni
osnov za postupke ocjenjivanja
uskladenosti.
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3. ukidanje koli¢inskih ograni¢enja na uvoz
industrijskih proizvoda porijeklom iz Zajednice
u BiH, kao i mjera jednakog ucinka (¢lan 6 PS-a
/21 SSP-a).

Preradeni poljoprivredni proizvodi:

1. ukidanje carina za preradene poljoprivredne
proizvode iz Aneksa I. Protokola 1, (¢lan 10 PS-
a/ 25 SSP-a);

2. umanjenje carine za preradene poljoprivredne
proizvode iz Aneksa Il. Protokola na 80 posto
od iznosa carine na dan potpisivanja
Sporazuma (¢lan 10 PS-a / 25 SSP-a);

Poljoprivredni i riblji proizvodi:

= ukidanje koli¢inskih ograni¢enja i mjera
jednakog ucinka na uvoz poljoprivrednih i
ribljih proizvoda porijeklom iz Zajednice
(¢lan, 11 PS-a / 26 SSP-a);

= ukidanje carina za poljoprivredne proizvode
iz Aneksa Ill. (a), (¢lan 12 PS-a / 27 SSP-a);

= ukidanje carina za poljoprivredne proizvode
iz Aneksa lll. (b), (¢lan 12 PS-a / 27. SSP-a);

= umanjenje carina za poljoprivredne
proizvode iz Aneksa lll. (c) na 50 posto od
iznosa carine na dan potpisivanja
Sporazuma (¢lan 12 PS-a / 27 SSP-a);

= umanjenje carina za poljoprivredne
proizvode iz Aneksa lll. (d) na 80 posto od
iznosa carine na dan potpisivanja
Sporazuma (¢lan 12 PS-a / 27 SSP-a);

= ukidanje carina u okviru kvota za
poljoprivredne proizvode iz Aneksa lll. (e),
(¢lan 12 PS-a/ 27 SSP-a);

= ukidanje carina na uvoz iz Zajednice
kvalitetnog pjenusavog vina i vina od
svjezeg grozda u okviru kvota od 6.000 hl
(godisnje povecanje za 1000 hl do 8000 hl),
(¢lan 12 PS-a / 27 SSP-a);

= ukidanje carina na riblje proizvode u skladu
sa Aneksom V. (¢lan 13 PS-a / 28 SSP-a).

Osigurati da Agencija za
nadzor nad trziStem bude
potpuno funkcionalna i
nastaviti preduzimati korake
na uspostavi struktura za
nadzor nad trzistem koje
odgovaraju zahtjevima
acquisa o slobodnom
kretanju roba.

Usvojiti drzavni zakon o
lijekovima i medicinskim
sredstvima, te uspostaviti
drZzavnu agenciju za
medicinske proizvode.

Dalje pribliziti carinsko i
porezno zakonodavstvo i
postupke acquisu i osigurati
da tarifa Bosne i Hercegovine
bude blagovremeno
azurirana na osnovu
najnovije Kombinirane
nomenklature.

Ukinuti poreze ¢iji je u¢inak
jednak carinskoj dazbini
(carinske dazbine za obradu
carinskih deklaracija).
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c] Nivo ispunjenja Akcionog plana

Realizacija prioriteta Evropskog partnerstva definirana je Akcionim planom koji je na
osnovu Odluke Vije¢a (2008/211/EC) od 18. 2. 2008. izradila Direkcija za evropske
integracije BiH, te je u ovom odjeljku prikazan nivo ispunjenja planiranih aktivnosti za
2008. godinu.’

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 1 predvidene su slijedece aktivnosti:

= ojacati institucionalni kapacitet MoFTER-a u cilju zadovoljavanja zahtjeva
Evropske komisije (EC) za slobodno kretanje roba (osnivanje jedinice za
unutrasnje trziste) (MoFTER);

= formirati jedinice za implementaciju direktiva novog pristupa u nadleznim
institucijama i organizacijski jacati odgovarajuce entitetske institucije (CoM;
MoFTER; MCA; MCT; MS; IM; GFBH; GRS);

= usvojiti pravilnik o nacinu priznavanja dokumenata i znakova uskladenosti
izdatih u inostranstvu (MoFTER);

= usvojiti propis o na¢inu imenovanja tijela za ocjenu uskladenosti (MoFTER);

= usvojiti naredbu o sigurnosti niskonaponskih proizvoda (MoFTER);

= usvojiti naredbu o sigurnosti strojeva (MoFTER);

= usvojiti naredbu o elektromagnetnoj kompatibilnosti (MoFTER);

= usvojiti naredbu o sigurnosti liftova (MoFTER; MCT);

= formirati savjet za standardizaciju (IS);

= kadrovski popuniti Institut za standardizaciju BiH (IS);

= kadrovski popuniti Republic¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju (RISMRS).

Od svih navedenih, izvrSene su posljednje tri aktivnosti. Kada je u pitanju usvajanje
tehni¢kih propisa i uspostavljanje mehanizama internih konsultacija i obavjeStavanja,
nije ostvaren odgovarajuci napredak u zadatom roku.

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 2 predvidene su slijedece aktivnosti:

= kadrovsko popunjavanje iizgradnja kapaciteta Agencije za nadzor nad trzistem
(MSA);

= usvajanje pravilnika o internim procedurama i postupanju po prijemu
obavjestenja o opasnom proizvodu (neprehrambeni potrosacki proizvodi)
(MSA).

Navedene aktivnosti su ispunjene, uz napomenu da Pravilnik o internim procedurama i
postupanju po prijemu obavjeStenja o opasnom proizvodu tek treba da bude
primijenjen.

' Uz svaku aktivnost navedena je i institucija koja je odgovorna za njezino provodenje.
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U okviru prioriteta navedenog pod tackom 3 predvidene su slijedece aktivnosti:

= usvajanje Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima (MoFTER; MCA);

= uspostavljanje Agencije za lijekove i medicinska sredstva (MoFTER; MCA).

Navedene aktivnosti su provedene, uz napomenu da je za jednostavniju provedbu ovog

zakona potrebno usvojiti podzakonske akte.

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 4 predvidene su slijedece aktivnosti:

= izraditi i donijeti slijede¢a nova uputstva: uputstvo o carinskom postupku u
postanskom saobracaju, uputstvo o vanjskoj obradi, uputstvo o priviemenom
uvozu, uputstvo o kontrolama u carinskom postupku, uputstvo o slobodnim

zonama (ITA);

= pruziti stru¢nu pomo¢ Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
na blagovremenom aZuriranju Carinske tarife BiH u skladu s najnovijom
Kombinovanom nomenklaturom EU (ITA);

= jzraditi priru¢nik o svrstavanju robe (ITA).

Nova uputstva jo$ uvijek nisu donesena. Ostale aktivnosti su provedene.

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 5

predvidena je slijedeca aktivnost:

= ukinuti dazbinu od jedan posto za carinsko evidentiranje na uvoz roba
porijeklom iz EU-a, shodno Priviemenom sporazumu u okviru SSP-a (ITA).

Navedena aktivnost je ispunjena.

d) Parlamentarni proces i
status zakonskih
prijedloga

Zakone koji reguliraju oblast slobodnog
kretanja roba usvaja Parlament BiH.
Nijedan zakonski prijedlog koji se tice ove
oblasti trenutno se ne nalazi u
parlamentarnoj proceduri.

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih
zakona nizih nivoa vilasti

Vanjskotrgovinska i carinska politika su u
isklju¢ivoj nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine, ¢lan 3, tacka 1, pod b) i c)
Ustava BiH, i vodec¢a odgovorna institucija
je Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH. Sva do sada
usvojena regulativa na nivou BiH, a koja se
tice oblasti slobodnog kretanja roba, nije
naisla na neuskladenosti s regulativama
na nizim nivoima vlasti.
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f) Komentar

Bosna i Hercegovina je zabiljeZila odredeni napredak iz analizirane oblasti, ali je
jos$ uvijek potrebno dosta napora uloziti kako bi se proces integracija kretao
zadovoljavaju¢im tempom.

Mozda je jedna od klju¢nih stvari na kojoj potrebno raditi dodatno jacanje
institucionalnih kapaciteta i povecana saradnja medu relevantnim institucijama
kako bi se stvorili povoljni uvjeti za stabilno unutrasnje trziste i slobodnu trgovinu.

Provodenje propisa vezanih za carine nakon stupanja na snagu Privremenog
sporazuma na zadovoljavaju¢em je nivou. Kada je u pitanju provodenje zakona
koji reguliraju oblast slobodne trgovine i carina, potrebno je naglasiti da su prisutni
odredeni problemi u njihovom provodenju uslijed nedostatka operativnih
uputstava koja je potrebno donijeti. Na pitanjima standardizacije, akreditacije,
ocjenjivanja uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trziStem i zastite potrosaca
BiH jos$ uvijek nije ucinila zadovoljavajuci napredak.
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B) Slobodno kretanje robe, Poglavlje lll. Zajednicke
odredbe (Clanovi 32-46 55P-a]

Kada je u pitanju slobodno kretanje robe, odredbe iz ovog poglavlja primjenjivat ¢e se na
trgovinu svim proizvodima izmedu strana, osim u slucajevima kada je drugacije
predvideno ovim sporazumom ili Protokolom 1.

Zajednicke odredbe SSP-a u skladu su s odredbama GATT-a iz 1994. i WTO-a.

a) Obaveze BiH iz SS5P-a

U ovom tekstu obradene su samo
obaveze Bosne i Hercegovine koje
proizlaze iz SSP-a, odnosno iz
Priviemenog sporazuma koji je
trenutno na snazi a koje su navedene
u Akcionom planu za provodenje ovog
sporazuma.

1. Kada su u pitanju povoljnije
koncesije, odredbe iz ove glave
nece ni na koji nacin uticati na
primjenu povoljnijih mjera bilo
koje od strana, na unilateralnoj
0SNovi.

2. Od dana stupanja na snagu ovog
sporazuma u trgovini izmedu
Zajednice i Bosne i Hercegovine
nece se uvoditi nove uvozne ili
izvozne carine ili takse jednakog
ucinka, niti ¢e se povecavati one
koje se vec primjenjuju.

3. Od dana stupanja na snagu ovog
sporazuma u trgovini izmedu
Zajednice i Bosne i Hercegovine
nece se uvoditi nova koli¢inska
ograni¢enja uvoza ili izvoza ili
mjere jednakog ucinka, niti ¢e se
one koje vec¢ postoje uciniti
restriktivnijima.

4. Strane e se suzdrzati od toga i
ukinuti sve fiskalne
diskriminacijske mjere sa rokom 1.
juli 2008. koji je Bosna i

b) Prioriteti Evropskog
partnerstva

Zajednicke odredbe (¢lanovi 32-46) iz
Poglavlja lll. Glave IV. - Slobodno kretanje roba
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu BiH i EU nisu posebno obradene u
Akcionom planu za realizaciju prioriteta
Evropskog partnerstva. Glavni razlog je
¢injenica da se ove odredbe pocinju
automatski primjenjivati u Bosni i Hercegovini
nakon stupanja Priviemenog sporazuma na
snagu, dok su prioriteti Evropskog partnerstva
uglavnom vezani za ispunjavanje zahtjeva
sigurnosti proizvoda (uticaj na zivote i zdravlje
ljudi, domacdih zivotinja, okoline i interese
potro3aca), Sto je osnovni preduvjet za
slobodno kretanje roba na unutarnjem trzistu
Evropske unije, kako je regulirano uredbom EC
339/93 o kontroli uskladenosti proizvoda iz
tre¢ih zemalja s propisima o sigurnosti
proizvoda EU-a. Od 1. januara 2010. godine
ovu uredbu ¢e zamijeniti nova uredba EC-a
765/2008 kojom se postavljaju zahtjevi za
akreditiranje i nadzor nad trzistem u vezi s
trgovinom proizvodima.

Nakon svakog prioriteta s liste Evropskog
partnerstva slijedi kratak komentar o znacaju i
mogucnosti ostvarenja zacrtanih ciljeva na
osnovi iskustava autora izvjestaja. Komentar je
upisan podvucenim (underline) tekstom.

Predmet narednog razmatranja su kratkoroc¢ni
prioriteti (za koje je bilo planirano da budu
ispunjeni do kraja 2008. godine), a definirani
su kako slijedi.
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Hercegovina postavila u
Akcionom planu za provodenje
Privremenog sporazuma.

. Odredbe koje se odnose na
ukidanje uvoznih carina
primjenjivat ¢e se takoder i na
carinske takse fiskalne prirode.

. BosnaiHercegovina prilagodit ¢e
sve drzavne monopole
komercijalne prirode kako bi
osigurala da stupanjem na snagu
ovog sporazuma ne bude
diskriminacije izmedu drzavljana
drzava c¢lanica Evropske unije i
Bosne i Hercegovine u pogledu
uvjeta pod kojima se roba
nabavlja i plasira na trzistu.

2008.

SLOBODNDOD KRETANJE ROBE

Poboljsati i provesti pravni okvir za
standardizaciju, mijeriteljstvo, akreditaciju i
certificiranje proizvoda, kako bi bili uskladeni sa
standardima EU-a i najboljom praksom.

lako su zakoni o standardizaciji, mjeriteljstvu i
akreditiranju pravljeni prije skoro 10 godina,
potrebno ih je uglavnhom uskladiti s
promjenama koje su se u meduvremenu desile
u EU, jer su u ovim oblastima postignuti najveci
uspjesi u Bosni i Hercegovini.

Dalje pribliziti (uskladivati) tehnicke propise s
acquis communautaireom.

Nakon donosenja Cetiriju zakona 2004. godine
koji predstavljaju pravni okvir za preuzimanje
konkretnih propisa o sigurnosti pojedinih grupa
proizvoda, nijedan takav propis nije preuzet
iako su cetiri takve naredbe spremne za
usvajanje. Glavni razlog je nepostojanje
odgovaraju¢eg administrativnog kapaciteta i
kriticne mase potrebnih znanja u resornim
ministarstvima. Vrlo mali broj ljudi zna da je
jedini preuzeti dio acquisa po modelu EU-a koji
se mogao primjenjivati jos od oktobra 2004.
godine Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda koji
pokriva sve one proizvode Siroke potrosnje koji
nisu pokriveni nekim posebnim vertikalnim
propisom (namjestaj, artikli za djecu,
paraglajderi itd.) i nije jasno zasto se ne
primjenjuje zakon koji je na snazi.

Ojacati kapacitet infrastrukture kvaliteta i
institucija, te stvoriti pravni osnov za postupke
ocjenjivanja uskladenosti.

Do sada niko nije insistirao na ¢injenici da sistem
ocjenjivanja uskladenosti proizvoda s tehnickim
propisima o sigurnosti, u kojem po pravilu
ucestvuju privatna tijela, i drzavni sistem
nadzora nad trzistem, koji pocinje djelovati kad
proizvod stigne na trziste, moraju funkcionirati
bez greSke kao slozeni satni mehanizmi. Jo3
uvijek se ne radi dovoljno na ja¢anju kapaciteta
infrastrukture kvaliteta kao dijelova tih sistema
(akreditiranje, standardizacija, mijeriteljstvo,
inspekcija, ispitivanje i certificiranje) i
sinhronizaciji njihovih aktivnosti.

Osigurati da Agencija za nadzor nad trzistem

STRANA BI
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bude potpuno funkcionalna i nastaviti
preduzimati korake na uspostavi struktura za
nadzor nad trzistem koje odgovaraju zahtjevima
acquisa o slobodnom kretanju roba.

Agencija za nadzor nad trzistem Bosne i
Hercegovine jedna je od najstrucnijih i
najspremnijih institucija u ovoj oblasti, ali ¢e
posao na terenu raditi entitetski inspektorati_koji
jos uvijek provode propise bivie Jugoslavije i za
mnoge ¢e provodenje propisa EU-a biti
nemoguca misija.

Usvojiti drzavni Zakon o lijekovima i medicinskim
sredstvima, te uspostaviti drzavnu Agenciju za
medicinske proizvode.

Medicinska sredstva regulirana su sa tri direktive
novog pristupa i Zakonom o lijekovima (stari
pristup). Posto ne postoji ministarstvo zdravlja na
drzavnom nivou, koordinacija ¢e biti izuzetno
teSka, pogotovo $to niko i ne spominje drzavnu
strategiju preuzimanja i provodenja ovih triju
izuzetno vaznih i kompleksnih direktiva.

Dalje pribliziti carinsko i porezno zakonodavstvo i
postupke acquisu i osigurati da tarifa BiH bude
blagovremeno azurirana na osnovu najnovije
Kombinirane nomenklature.

Ukinuti poreze ¢iji je ucinak jednak carinskoj
dazbini (carinske dazbine za obradu carinskih
deklaracija).

c) Nivo ispunjenja Akcionog plana

U ovom odjeljku prikazan je nivo ispunjenja planiranih aktivnosti za 2008. godinu.

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 1 predvidene su slijedece aktivnosti:

2

3

Ojacati institucionalni kapacitet MoFTER-a u cilju zadovoljavanja zahtjeva EC-a
za slobodno kretanje roba (osnivanje jedinice za unutrasnje trziste) (MoFTER).

U BiH postoji platforma (Concept Paper) napravljena pocetkom 2007. godine za
ove aktivnosti bazirana na smjernicama EU-a za uspostavu administrativnih
struktura za implementaciju acquis-a> u oblasti slobodnog kretanja roba,
posebno u okviru MoFTER-a, ali nije jasno zasto jo$ nije primijenjena.

Umjesto pracenja jednostavnih dokumenata, inspektori ¢e morati analizirati tehnicki dosje nekog
aparata od nekoliko stotina stranica da bi ustanovili da i je proizvod uskladen ili ne.
Main Administrative Structures Required for Implementing the Acquis
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Formirati jedinice za implementaciju direktiva novog pristupa u nadleznim institucijama
i organizacijski jacati odgovarajuce entitetske institucije (CoM; MoFTER; MCA; MCT; MS;
IM; GFBH; GRS).

Nepostojanje ovih jedinica i kompetentnih kadrova koji bi prethodno prosli detaljnu
obuku o odgovarajucoj tehnickoj legislativi EU-a najvedi je problem u procesu
preuzimanja direktiva novog pristupa EU.*

= Usvojiti Pravilnik o nacinu priznavanja dokumenata i znakova uskladenosti
izdanih u inostranstvu (MoFTER).

Bosna i Hercegovina ne vrsi propisano ocjenjivanje uskladenosti ni po propisima bivse
Jugoslavije, a pogotovo ne po propisima EU-a, pa su nasi gradani uglavnom nezasti¢eni
od opasnih proizvoda i jedina smo takva zemlja u Evropi. Ne bi trebalo da bude nikakav
problem napraviti ovaj pravilnik barem za proizvode koji dolaze iz EU-a pod uvjetom da
do tada sistem nadzora nad trzistem bude spreman kao 3to je ve¢ spremna Agencija za
nadzor nad trzistem.

= Usvojiti propis o0 naCinu imenovanja tijela za ocjenu uskladenosti (MoFTER).

Taj propis treba napraviti i za tehnicke propise iz bivse Jugoslavije i za propise EU-a ¢im
se kompletira proces preuzimanja prve direktive novog pristupa EU.

= Usvojiti naredbu o sigurnosti niskonaponskih proizvoda (MoFTER)®.
Neopravdano se kasni jer je tekst odavno spreman.

= Usvojiti naredbu o sigurnosti strojeva (MoFTER).
Neopravdano se kasni jer je tekst odavno spreman.

= Usvojiti naredbu o elektromagnetnoj kompatibilnosti (MoFTER).
Neopravdano se kasni jer je tekst odavno spreman.

= Usvojiti naredbu o sigurnosti liftova (MoFTER; MCT).
Neopravdano se kasni jer je tekst odavno spreman.

= Formirati Savjet za standardizaciju (IS).

= Kadrovski popuniti Institut za standardizaciju BiH (IS).

U BiH postoji i Republicki zavod za standardizaciju i metrologiju (RISMRS). Naziv institucije
«Republic¢ki zavod za standardizaciju i metrologiju» pretenciozan je jer Zavod nema
nikakvih kompetencija u preuzimanju medunarodnih i evropskih standarda a u oblasti
mjeriteljstva / metrologije nema nikakvih kompetencija u nau¢nom i industrijskom
mjeriteljstvu dok u zakonskom mjeriteljstvu samo ucestvuje u periodi¢noj verifikaciji
mjernih instrumenata koji su pod kontrolom drzave.

4 To je glavni razlog zasto je bilo potrebno odrzati vise od 15 sjednica svake od cetiri ekspertne grupe za
preuzimanje Cetiriju prioritetnih direktiva umjesto maksimalno cetiri sjednice po direktivi.

5 Ova naredba i naredba o elektromagnetnoj kompatibilnosti pokrivaju vise od 90% proizvoda na trzistu
u oblasti tehnicke legislative novog pristupa (proizvodi sa CE znakom).

STRANA 33
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Od svih navedenih izvrsene su posljednje tri aktivnosti. Kada je u pitanju usvajanje
tehnickih propisa i uspostavljanje mehanizama internih konsultacija i obavjeStavanja,
nije ostvaren odgovarajuci napredak u zadanom roku.

Prioriteti pod tackom 2 su:

= kadrovsko popunjavanje i izgradnja kapaciteta Agencije za nadzor nad trzistem
(MSA);

= usvajanje Pravilnika o internim procedurama i postupanju po prijemu
obavjestenja o opasnom proizvodu (neprehrambeni potrosacki proizvodi)
(MSA).

Navedene aktivnosti su ispunjene, uz napomenu da Pravilnik o internim procedurama i
postupanju po prijemu obavjeStenja o opasnom proizvodu tek treba da bude
primijenjen.

Pravilnik se ne moze primijeniti sve dok se ne donese odluka i osiguraju resursi za

primjenu Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda koja se o¢ekuje od oktobra 2004. godine.

U okviru prioriteta navedenog pod tackom 3 predvidene su slijedece aktivnosti:
= usvojiti Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (MoFTER; MCA);
= uspostaviti Agenciju za lijekove i medicinska sredstva (MoFTER; MCA).

Navedene aktivnosti su zavrsene.

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih
zakona niZih nivoa vlasti

d) Parlamentarni proces i
status zakonskih
prijedloga

Nijedan zakonski prijedlog u vezi s
Glavom IV. Slobodno kretanje robe,
Poglavlje Ill. Zajednicke odredbe (¢lanovi
32-46) Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu BiH i EU-a nije u
proceduri Parlamentarne skupstine BiH.

Vanjskotrgovinska i carinska politika su u
isklju¢ivoj nadleznosti drzave Bosne i
Hercegovine, ¢lan 3, tacka 1 pod b) i ¢)
Ustava BiH, a resorno ministarstvo je
Ministarstvo  vanjske  trgovine i
ekonomskih odnosa BiH. Cetiri usvojena
zakona o sigurnosti  industrijskih
proizvoda i hrane i cetiri pripremljena
propisa o sigurnosti industrijskih
proizvoda, a koji su preduvjet za slobodno
kretanje robe, na nivou su Bosne i
Hercegovine a njihovo provodenje je
uskladeno s nizim nivoima vlasti.
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f) Komentar

Bosna i Hercegovina jos uvijek nema strategiju, pa ¢ak ni cjelovit pristup uspostavi
sistema slobodnog kretanja robe a pogotovo preuzimanju i provodenju tehnicke
legislative EU-a. Samo za dvije naredbe (strojevi i elektri¢na sigurnost) napravljena
je analiza ucinka provodenija tih naredbi, i to je uradeno u okviru projekta koji je
finansirala EU. Slobodno kretanje i sigurnost tehnickih industrijskih proizvoda
zaista su vazni, ali su vazne i hemikalije regulirane novom uredbom REACH,
motorna vozila i kozmetika a u tim oblastima nije napravljen ni prvi korak.

U Sloveniji je u preuzimanju acquisa slobodnog kretanja roba ucestvovalo devet
ministarstava i devetnaest drugih institucija, u ¢emu je bilo angaZirano vise od 500
sluzbenika i tehnickih eksperata, dok u Bosni i Hercegovini na tome poslu u
resornim ministarstvima, s punim radnim vremenom, radi maksimalno pet
sluzbenika.

Krajnji rezultat u Sloveniji bio je 227 zakona i provedbenih propisa kojim su bili
pokriveni svi proizvodi na trzistu® a sve je to prvenstveno koristeno kao izvanredno
dobar alat za provodenje Strategije ekonomskog razvoja Slovenije. Treba
napomenuti da je od 1997. do 2000. godine u okviru tadasnjeg Zavoda za
standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine,” uz pomo¢
programa Phare-PRAQ Ill, bilo prevedeno vise od 80 posto svih tehnickih propisa
EU-a za tehnicke industrijske proizvode i hranu i svi prateci vazni dokumenti. Pored
toga, provedena je obuka oko 600 tehnickih i pravnih eksperata, ali preuzimanje
tih propisa nije bio prioritet za vlasti Bosne i Hercegovine.

6
7

Na taj nacin bile su ukinute tehnicke barijere za slovenske proizvode priizvozu u EU.
Zavod u tom periodu nije bio finansiran iz budzeta; bio je na samofinansiranju.

STRANA 35






TORING

GLAVA V.

A) Poglavlje I. Kretanje radnika (Clanovi 47-43], Poglavlje

Ill. PruZanje usluga

(€l. 57-59], Poglavlje V. Zajednicke odredbe (CI. 63- 69]

S55P-a

a) Obaveze Bosne i
Hercegovine iz 55P-a

= Zavisno od uvjeta i modaliteta u
odredenoj zemlji, Bosna i Hercegovina
je duzna prema zakonito zaposlenim
radnicima ¢lanica, kao njihovim
supruznicima i djeci koji zakonito
borave i BiH eliminirati svaku
diskriminaciju na osnovu drzavljanstva
u pogledu radnih uvjeta, naknade za
rad ili otpustanju s radnog mjesta.

= Pruziti supruzniku i djeci radnika,
ukoliko ispunjavaju predvidene uvjete,
pristup trzistu rada tokom perioda
zaposlenja odobrenog radniku.

= Preduzeti neophodne korake kako bi
postepeno omogucdila da usluge
pruzaju drustva Zajednice koja imaju
poslovno nastanjivanje na teritoriji
Zajednice.

= Dopustiti privremeno kretanje fizickih
lica iz Zajednice koja pruzaju usluge ili
koja zaposljava pruzalac usluga kao
klju¢no osoblje.

b) Prioriteti Evropskog
partnerstva

Klju¢ni prioriteti

= Smanjiti strukturalne rigidnosti koje
narusavaju funkcioniranje trzista rada,
posebno oporezivanje rada, nivoe
socijalnih transfera i mehanizme
formiranja placa, kako bi se povecala
ukljucenost i stopa zaposlenosti.

= Posti¢i znatan napredak u stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u
Bosni i Hercegovini koji podrzava
slobodno kretanje roba, kapitala,
usluga i osoba.

Evropski standardi

Kretanje osoba, usluga i pravo nastana

Osigurati da Agencija za osiguranje Bosne i
Hercegovine funkcionira propisno, te
garantira postojanje jedinstvenog
unutarnjeg trzista osiguranja.

Stvoriti  konzistentan zakonodavni i
regulatorni okvir za trzista kapitala, kako bi
se osiguralo postojanje jedinstvenog
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= Ne preduzimati nikakve mjere ni radnje
koje bi znacajno ogranicile uvjete
pruzanja usluga u odnosu na dan koji
prethodi danu stupanja na snagu
Sporazuma.

Iz Oblasti pruZzanja transportnih usluga BiH ¢e
preduzeti:

= postepeno osiguranje neograni¢enog
tranzitnog cestovnog saobracaja kroz
BiH, te djelotvornu primjenu principa
nediskriminacije i postepenog
uskladivanja zakonodavstva;

= primijeniti princip neograni¢enog
pristupa medunarodnim trzistima i
trgovini na komercijalnoj osnovi u
oblasti medunarodnog pomorskog
saobracaja te postivati medunarodne
standarde sigurnosti i zastite okolisa;

= nakon stupanja na snagu SSP-a ukinuti
sve jednostrane mjere i prepreke koje
bi ogranicavale ili diskriminirale
slobodno pruzanje usluga u
medunarodnom pomorskom
saobracaju i osigurati sporazumom
predviden tretman brodovima kojima
upravljaju drzavljani ili drustva druge
strane;

= prilagoditi svoje zakonodavstvo, iz svih
oblasti transporta, zakonodavstvu
Zajednice u mjeri u kojoj to sluzi
liberalizaciji i olak$ava kretanje putnika
i robe;

= odVijeca za stabilizaciju i pridruzivanje
traziti nacine za unapredenje slobode u
pruzanju usluga u zracnom i
kopnenom saobracaju.

Nastojati izbjedi, gdje god je to mogude,
nametanje restriktivnih mjera od kojih ¢e
svakako biti oslobodena ulaganja.

Postepeno prilagodavati odredbe iz ove
glave, posebno u svjetlu GATS zahtjeva.

2008.

ekonomskog prostora i stvorila adekvatna
institucionalna struktura za koordinaciju
politika i zakonodavstva iz oblasti trzista
kapitala.

Transportna politika

Nastaviti s  provedbom  zahtjeva iz
Memoranduma o razumijevanju o razvoju
zajednic¢ke regionalne transportne mreze
jugoisto¢ne Evrope, ukljucujuci i Dodatak o
koordinatama podrucja Zeljeznictkog transporta
jugoisto¢ne Evrope, te konsolidirati planiranje
transportne infrastrukture na drzavnom i
entitetskom nivou u svjetlu dosljednog
utvrdivanja prioriteta transportnih projekata duz
zajedni¢ke regionalne transportne mreze
jugoistoc¢ne Evrope.

Pribliziti zakone acquisu u oblasti cestovnog
saobracaja (tehnicki i sigurnosni standardi,
socijalna pravila i pristup trzistu).

U potpunosti provesti drzavni Zakon o
Zeljeznicama. Pripremiti izjavu o Zeljeznickoj
mrezi za otvoreni pristup koriStenju
infrastrukture.

Provesti obaveze preuzete u okviru prve
prijelazne faze Sporazuma o evropskom
zajednickom zranom prostoru, ukljucujudi
provedbu relevantnog zakonodavstva o avijaciji.

Srednjorocni prioriteti

Ekonomski zahtjevi

Poboljsati uce$¢e u formalnoj ekonomiji
smanjenjem stopa socijalnih doprinosa i
reformom penzijskog sistema, te omoguditi
mobilnost radne snage u cijeloj zemlji.

Transportna politika

Osigurati daljnje priblizavanje zakonodavstva
acquisu iz oblasti transporta, posebno u
pogledu tehnickih i sigurnosnih standarda
(uklju¢ujuci provedbu digitalne tahografije),
socijalnih standarda i liberalizacije trzista.

Provesti obaveze preuzete u okviru druge
prijelazne faze Sporazuma o evropskom
zajedni¢kom zra¢nom prostoru.
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c] Nivo ispunjenja Akcionog plana

Sto se ti¢e unutarnjeg trzista, odnosno radnika, za ispunjenje obaveze osiguranja
jednakog tretmana radnika koji su zakonito zaposleni na svojim teritorijima rok je
stupanje na snagu SSP-a. Nivo ispunjenja akcionog plana Delegacija Evropske komisije
u BiH ocijenila je ravnim nuli. U proteklih nekoliko mjeseci nikakav napredak apsolutno
nije postignut. Fragmentiran unutarnji zakonski okvir koji se primjenjuje na ovu oblast te
sistem socijalne sigurnosti ¢ine najvecu prepreku slobodnom kretanju osoba, u ¢emu
BiH vec biljezi znacajan zaostatak. U novembru 2007. godine Evropski sud za ljudska
prava je donio presudu protiv BiH s obzirom na to da ona nema moguc¢nosti prijenosa
penzija unutar drzave. Takoder, kako navodi Delegacija Evropske komisije u Izvjestaju o
napretku, nisu preduzeti koraci ka davanju beneficija socijalne sigurnosti ¢lanovima
porodica stranih drzavljana zaposlenih u BiH.

Sto se ti¢e obaveza iz drugog segmenta unutarnjeg trzista, odnosno pruzanja usluga,
napredak je takoder gotovo neprimijetan. Rok od Cetiri godine nakon stupanja na snagu
SSP-a primjenjuje se na obavezu pruzanja usluga drustava ili drzavljana s poslovnim
nastanom u strani kojoj ne pripada osoba kojoj su te usluge namijenjene. No pravila u
ovoj oblasti nisu transparentna. Sektor bankarstva najmanje zaostaje, iako smo daleko od
zahtjeva acquisa kao i od uspostavljanja jedinstvene drzavne agencije za bankarstvo.
Sektor osiguranja takoder biljeZi odredeni napredak u smislu da je otvorena mogucnost
za preduzeca jednog entiteta da posluju u drugome iako su upravni postupci i dalje
komplicirani. Napredovalo se i na jacanju Drzavne agencije za osiguranje, ali klju¢ne
nadleZnosti i dalje pripadaju entitetima. TrziSte lizinga je takoder podijeljeno prvenstveno
zbog protivljenja Republike Srpske. Trzista vrijednosnih papira te postanskih usluga
gotovo da i nisu vrijedna spomena jer su bez napretka.

Uredivanje uvjeta zajednickog pristupa trzistu u zra¢nom saobracaju ureduje se sa ECAA-
om i rok za ispunjenje ove obaveze je stupanje na snagu SSP-a, kao i prilagodavanje
zakonodavstva onom koje je na snazi u Zajednici u oblasti transporta. Da oblast zra¢nog
transporta predstavlja visok interes u zemljama Zajednice, svjedoci i Monitoring misija
koja je nedavno boravila i BiH i koja je preliminarno ocijenila napredak u ovoj oblasti kao
zadovoljavajudi, uz blage nedostatke koji moraju biti korigirani. Jos uvijek se ¢eka detaljan
izvjestaj te misije.

Prema ucinjenom napretku ostali vidovi transporta dolaze znatno iza, pa tako i Zeljeznicki
sektor gdje ¢e poseban napredak biti realiziran tek nakon adaptacije legislative, odnosno
usvajanja Direktiva pod imenom Railway Package Il Directives.
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d) Parlamentarni proces i
status zakonskih
prijedloga

Tretirane oblasti, posebno pruzanje
usluga, predstavljaju jednu od domena u
kojoj do sada nije ostvaren gotovo nikakav
napredak od potpisivanja SSP-a.

U vezi s parlamentarnim procesom, na
osnovu informacija na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH® vidi se da je
trenutno 29 zakona u parlamentarnoj
proceduri, od kojih su cCetiri vezana za
Pruzanje usluga, odnosno za jedno od
tretiranih poglavlja SSP-a.

Prijedlog zakona o unutrasnjoj i
pomorskoj plovidbi. Zakon uspostavlja
pravni, institucionalni i operativni
mehanizam, $to je znacajno u kontekstu
usaglasavanja metodologija pri izradi
pravila vezanih za plovidbu i donosenje
mjera za unapredenje sistema u skladu s
direktivama EU-a.

Prijedlog zakona o zrakoplovstvu BiH.
Tekst nije dostupan na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH.

Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju
depozita u bankama BiH. Zakon bi
rezultirao efikasnijom procedurom te
boljom zastitom fizickih lica te direktno
tezi ka uskladivanju normi u ovoj oblasti
sa zakonodavstvom EU-a.

Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o0 osnovama
sigurnosti saobracaja na putovima u
BiH. Zakon bi rezultirao strucnijim
instruktorima, odnosno bolje poducenim
vozaCima u BiH, $to je u skladu s
legislativom Zajednice.

8 www.parlament.ba

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih
zakona nizih nivoa vlasti

Prijedlog zakona o unutrasnjoj i
pomorskoj plovidbi

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona
sadrzan je u ¢lanu lll. tacka 1(h) Ustava BiH,
kojim je propisano da su u nadleznosti

institucija Bosne i Hercegovine
uspostavljanje i rad zajednickih i
medunarodnih komunikacija. Iz

navedenoga proizlazi da je BiH sa svojim
institucijama nadlezna i za uredenje
plovidbe na unutarnjim i pomorskim
plovnim putovima, na kojima vazi
medunarodni rezim plovidbe.

Prijedlog zakona o zrakoplovstvu BiH

Ustavni osnov za donosenje ovoga zakona
sadrzan je u ¢lanu I/4 i ¢lanu 1I/1. h) i)
Ustava BiH, kojima je utvrdeno:

= puna sloboda kretanja osoba, robe,
usluga i kapitala kroz Bosnu i
Hercegovinu;

= daje unadleznostiinstitucija Bosne i
Hercegovine uspostavljanje i
funkcioniranje zajednickih i
medunarodnih komunikacija, kao i
regulacija meduentitetskog
saobradaja.

Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osiguranju
depozita u bankama BiH

Pravni osnov za donosenje predloZzenog
zakona utvrden je Ustavom BiH, i to
¢lanom IV, 4-a kojim je odredena
nadleznost Parlamentarne skupstine BiH
za donosenje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjednistva ili za
vrsenje funkcije Skupstine.
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Nadleznost Upravnog odbora Agencije
kod izmjene Zakona utvrdena je ¢lanom
18.4. Zakona o osiguranju depozita u
bankama Bosne i Hercegovine kojim je
ovlasten donijeti odluku kojom daje
prijedlog Vije¢u ministara BiH o izmjeni
iznosa pokri¢ca osiguranja prikladnih
depozita, na inicijativu direktora Agencije.

Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama
sigurnosti saobra¢aja na putovima u
BiH

Ustavni osnov za donosenje ovoga zakona
sadrzan je u ¢lanu I/4 i ¢lanu 1l1/1. h) i)

Ustava BiH, kojima je utvrdeno:

= puna sloboda kretanja osoba, robe,
usluga i kapitala kroz Bosnu i
Hercegovinu;

= daje unadleznostiinstitucija Bosne i
Hercegovine uspostavljanje i
funkcioniranje zajednickih i
medunarodnih komunikacija, kao i
regulacija meduentitetskog
saobracaja.

Konacno, rijec je o izmjenamai dopunama
zakona koji je Parlamentarna skupstina
BiH donijela i za koji je ve¢ utvrdeno da
ima ustavni osnov.
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f) Komentar

Gotovo sve klju¢ne oblasti u tretiranom poglavlju regulirane su zakonima na
entitetskom nivou. Prije nego $to se zapocne s analizom stepena harmonizacije
zakonodavstva s EU-om, potrebno je rijesiti sustinski problem s kojim se BiH
suocava a to je prenosenje nadleznosti s entitetskoga na drzavni nivo.

U svrhu identifikacije prepreka koje se mogu pojaviti u procesu harmonizacije
zakonodavstva na drzavnom nivou sa zakonodavstvom Zajednice mogu se navesti
komentari Ministarstva finansija Republike Srpske vezano za oblast «Kretanje ljudi,
usluga, pravo nastana».

Naime, kod kratkoro¢nog prioriteta — ,Uspostaviti kontrolu nad bankama na
drzavnom nivou (zajedno s pomoc¢nim aktivnostima kontrole) i osigurati da ovakav
kontrolni organ efektivno funkcionise, u skladu s osnovnim nacelima Bazelskog
sporazuma koji se ti¢u efektivne bankarske supervizije, — Ministarstvo finansija
smatra da nije pozeljno objedinjavanje bankarske kontrole na nivou BiH buduci
da sama po sebi ne obezbjeduje daljnje jacanje njene uloge u o¢uvanju stabilnosti
bankarskog sektora. Razlog tome stavu je sto predloZzeni koncepti po misljenju
ministarstva ne daju nikakav dodatni kvalitet u odnosu na ve¢ uspostavljenu
samostalnost u radu, standarde i procedure rada postojecih entitetskih agencija.
Stav Ministarstva o ovom pitanju je u potpunosti usaglasen i s Ustavom RS-a, i BiH,
i s uvjetima iz Studije izvodljivosti EU-a za BiH, te sa evropskim direktivama.

U vezi s kratkorocnim prioritetom —,Usvojiti Zakon o obveznicama na drzavhom
nivou” — Ministarstvo finansija RS-a istice kako nije poznat primjer da zakon o
obveznicama postoji i u jednoj zemlji u okruzenju, pa i Sire. Naime, stav je
ministarstva da su nacini zaduzivanja jasno propisani Zakonom o zaduzivanju,
dugu i garancijama BiH, kao i Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama RS-a,
koji propisuju mogucnost zaduzivanja i emisijom duznickih hartija od vrijednosti.
Zbog toga Ministarstvo ne vidi razlog ni moguci nacin za donosenje ovako
predlozenog zakona, pogotovo ako se uzme u obzir da ne postoji ili nikome nije
poznat nacin ovakve zakonske regulacije odredene vrste zaduzivanja kako je
predlozeno u ovom prioritetu.

O pitanju osnazivanja institucija BiH u kratkoro¢nom prioritetu koji glasi:,Osigurati
da Agencija za osiguranje BiH funkcionise na pravi nacin i da garantuje postojanje
jedinstvenog unutrasnjeg trzista osiguranja“ — u RS-u smatraju da je rad Agencije
za osiguranje u BiH definiran Zakonom o Agenciji za osiguranje u BiH, a za rad
Agencije odgovara njezin direktor te organi uprave. Stoga se smatra da jedinstveno
unutarnje trziSta osiguranja ve¢ postoji, te mu nisu potrebne dodatne garancije.
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B) Poglavlje Il. Glave V. - Poslovno nastanjivanje (€l. 50-

56 55P-a)

a) Obaveze Bosne i
Hercegovine iz 55P-a

1. Olaksati pokretanje poslovanja na
svojoj teritoriji privrednim drustvima
i drzavljanima Zajednice.

= Odobriti tretman privrednim
drustvima iz Zajednice, u pogledu
poslovnog nastanjivanja (osnivanja
drustava), koji nije manje povoljan
od tretmana koji daje vlastitim
drustvima ili bilo kojem priviednom
drustvu iz tre¢e zemlje, zavisno od
toga koji je bolji.

= Odobriti tretman supsidijarnim

drustvima i podruznicama iz
Zajednice u Bosni i Hercegovini koji
nije manje povoljan od tretmana koji
daje vlastitim privrednim drustvima i
podruZznicama, ili bilo kojem
supsidijarnom drustvu i podruznici
bilo kojeg drustva iz bilo koje trece
zemlje, zavisno od toga koji je bolji.

=  BosnaiHercegovina nece usvajati
nikakve nove propise ili mjere kojima
se uvodi diskriminacija u pogledu
poslovnog nastanjivanja privrednih
drustava iz Zajednice na njenoj
teritoriji ili u pogledu poslovanja tih
drustava, kada se osnuju, u
poredeniju s vlastitim drustvima.

= Utvrditi detaljne aranZmane za
prosirenje odredbi iz ¢l. 51 SPP-a
vezano za poslovno nastanjivanje
vlastitih drzavljana i drzavljana
Zajednice, radi pokretanja privrednih
djelatnosti kao samozaposlenih
osoba, Cetiri godine nakon stupanja
na snagu SPP-a.

= Osigurati supsidijarnim drustvima i
podruznicama iz Zajednice pravo

b) Prioriteti Evropskog
partnerstva

Klju¢ni prioriteti

Posti¢i znatan napredak u stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u
Bosni i Hercegovini koji podrzava
slobodno kretanje roba, kapitala, usluga i
osoba.

Ekonomski zahtjevi

Osigurati da trgovacki sudovi
funkcioniraju propisno te, pogotovo,
ojacati kapacitet sudova kako bi efikasnije
vodili postupke bankrota / likvidacije
preduzeda.

Evropski standardi

Kretanje osoba, usluga i pravo nastana

Uspostaviti nadzor nad bankama na
drzavnom nivou (zajedno s pomoc¢nim
aktivnostima nadzora) te osigurati da ovaj
nadzorni organ funkcionira djelotvorno, u
skladu s klju¢nim Bazelskim principima
djelotvornog nadzora nad bankama.

Usvoijiti drzavni zakon o obligacijama.
Carine i porezi

1. PoStovati principe Kodeksa ponasanja za
oporezivanje preduzeca, te osigurati da
nove porezne mjere budu u skladu s tim
principima.

Srednjoroc¢ni prioriteti
Politicki kriteriji

Nastaviti reforme u podru¢jima registracije
imovine provedbe ugovora, procedura
bankrota, registracije, oporezivanja i
licenciranja biznisa, kako bi se unaprijedilo
poslovho okruzenje i promoviralo
preduzetnistvo. Eliminirati dupliranje
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koristenja i uzimanja u najam propisa koje su nametnuli razliciti nivoi
nekretnina na vlastitom teritoriju. vlasti i meduentitetsko dvostruko

. . e . oporezivanje preduzeca.
Osigurati supsidijarnim drustvima

sticanje i uzivanje vlasnickih prava
nad nekretninama, a u pogledu
javnih dobara / dobara od opceg
interesa ista prava koja uZzivaju
drustva iz vlastite zemlje, kad su ta
prava potrebna za obavljanje
privrednih djelatnosti radi kojih su
osnovana.

Ispitati mogucnost prosirenja prava
navedenih u prethodnoj tacki na
podruznice drustava iz Zajednice, u
roku od ¢etiri godine od stupanja na
snagu SPP-a.

Ispitati koji su koraci potrebni za
uzajamno priznavanje kvalifikacija.

c) Nivo ispunjenja Akcionog plana

Nisu usvojeni posebni propisi.

Prema ¢l. 2.2. Zakona o privrednim drustvima FBiH (ZPD) nacelno je dozvoljeno
osnivanje drustava i stranim fizi¢kim i pravnim licima, ako zakonom nije drugacije
odredeno. Dakle, ZPD ne propisuje posebne uvjete, ali daje moguénost da to urede
drugi zakoni (u tom smislu - zakoni vezani za strana ulaganja i obavljanje odredenih
djelatnosti). Sli¢na rjeSenja sadrzi i Zakon o preduze¢ima Republike Srpske.

Nisu usvojeni posebni propisi koji se odnose na sticanje vlasnistva na nekretninama
i uzimanja u najam nekretnina za supsidijarna drustva i podruznice. Prema Zakonu
o vlasnicko-pravnim odnosima, strano fizicko i pravno lice koje obavlja djelatnost u
Federaciji BiH mozZze biti nosilac prava vlasnistva na poslovnim zgradama, poslovnim
prostorijama, stanovima i stambenim zgradama. Prema ovoj odredbi implicitno je
onemoguceno supsidijarnim drustvima i podruZnicama sticanja prava vlasnistva nad
nekretninama ako ne obavljaju djelatnost ($to podrazumijeva da su registrirani za
obavljanje te djelatnosti, a samim tim imaju status pravnog lica). Pitanje uzimanja u
najma nekretnina nije zabranjeno po vazecoj legislativi.
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d) Parlamentarni proces i
status zakaonskih prijedlioga

U oktobru 2008. godine Predstavni¢ki dom
Parlamenta FBiH, na nastavku 16. sjednice
odrzane 29. 10. 2008., usvojio je Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima, uz Cetiri amandmana Vlade FBiH koji
su postali sastavni dio prijedloga zakona. (Klub
zastupnika SDP-a je podnio 17 amandmana na
ovaj prijedlog zakona. Vlada FBiH je amandmane
IV, VI, IX. i XVII. u cjelini prihvatila, a amandmane
[, 11, V, VILVII, XII, XIV. i XVI. djelimi¢no je
prihvatila.)°

Prijedlog zakona, za razliku od ZPD-a, sadrzi
odredbe vezane za supsidijarna drustva. U
postoje¢em tekstu Zakona o gospodarskim
drustvima u Glavi VI. - SUPSIDIJARNA DRUSTVA u
Cetiri  ¢lana je regulirano  povezivanje
gospodarskih drustava, i to isklju¢ivo odnos
vladajuceg i supsidijarnog drustva, te je ovim
izmjenama predvideno vise oblika povezivanja.
Model je preuzet uglavhom iz Zakona o
preduze¢ima Republike Srpske i dijelom iz
Zakona o trgovackim drustvima Republike
Hrvatske s tim Sto je prilagoden postoje¢im
odredbama Zakona o privrednim drustvima.

e) Ustavni osnov i
status naspram
relevantnih zakona
niZih nivoa viasti

Ustavni temelj za donosenje ovog
zakona sadrzan je u odredbama
pod tackom c) Amandmana VIl na
Ustav  Federacije = Bosne i
Hercegovine prema kojoj je u
isklju¢ivoj nadleznosti Federacije
utvrdivanje ekonomske politike,
uklju€ujudi planiranje i obnovu te
politiku koristenja zemljista na
federalnoj razini.

9  Zakon je uklonjen iz parlamentarne procedure na zahtjev premijera N. Brankovic¢a, a na inicijativu

ministra Vahida Hece.
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f) Komentar

Moze se zakljuciti da nisu ispunjeni uvjetiiz ¢l.51, tacke 1i2 a u vezisa¢l. 52, tacke
3 SPP-a, tj. nisu ostvareni uvjeti za jednak tretman, bez diskriminacije u odnosu na
domaca lica, buduci da strana lica mogu osnovati drustvo uz posebna odobrenija.
Zbog toga, u pravilu, domaca lica osnivaju drustva po normativhom, a strana po
koncesionom sistemu osnivanja.

Oblast privrednih drustava na razini Bosne i Heregovine nije uredena jedinstvenim
propisom, vec entitetskim zakonima. Samim tim ne moZemo govoriti o
harmonizaciji domaceg zakonodavstva sa acquis communautaireom prije nego sto
uskladimo vlastite propise. U tom smislu prijedlog izmjena ZPD-a je korak naprijed
ka ujednacavanju regulative na teritoriji Bosne i Hercegovine. Najpravilnije rjeSenje
bi bilo donosenje jedinstvenog zakona na razini drzave jer bi se tako mogli u
potpunostiimplementirati OECD principi korporativnog upravljanja i EU direktive.
Ovo stanoviste podrzava i Evropska komisija.

Zakon o preduzec¢ima Republike Srpske (ZP) povezanim drustvima (grupacijama)
posvecuje cijelo poglavlje (voden primjerom statusnog privrednog zakonodavstva
Republike Srbije), te u tom smislu predvida bolja rjeSenja od Zakona o privrednim
drustvima FBiH, koji u samo Sest ¢lanova govori o ovom pitanju. Taj ZP takoder u
spomenutim odredbama predvida formiranje poslovnog udruzenja kao posebne
statusne forme, Sto s aspekta prava nastana ima veliki znacaj. Naime, poseban
institut komunitarnog prava - evropska ekonomska interesna grupacija - vrlo je
slicna poslovnom udruzenju. Konkretno, ZP je anticipirao Uredbu Savjeta 2137/85
(Uredba o evropskoj ekonomskoj interesnoj grupaciji), te tako mozemo govoriti o
dobrovoljnoj harmonizaciji propisa.

U finansijskom sektoru ne postoji dvostruko licenciranje, jer agencije za bankarstvo,
kao supervizori, izdaju dozvolu za osnivanje i poslovanje banke koja se osniva na
teritoriji entiteta za koje su nadlezne. Prema Zakonu o bankama, vaze¢im u oba
entiteta, dozvola za rad banke koju je izdala agencija u jednom entitetu priznaje se
i vazi i u drugom entitetu, tj. nije potrebno ponovno izdavanje dozvole za rad
banke.

Kada su u pitanju filijale banaka, potrebno je dobiti odobrenje prilikom osnivanja
svake filijale, bilo od agencije jednoga ili drugog entiteta, u zavisnosti gdje se
osniva filijala. Tako, naprimjer, agencija za bankarstvo koja je banci izdala dozvolu
za rad u jednom entitetu izdaje i dozvolu za osnivanje filijale u istom entitetu, a
ako se filijala osniva u drugom entitetu, dozvolu izdaje agencija nadlezna za taj
entitet.

Kao 3to je navedeno, banke ili njihovi organizacijski dijelovi imaju samo jednu
dozvolu za rad izdanu od agencije za bankarstvo jednoga ili drugog entiteta.

Kada su u pitanju druge finansijske institucije (mikrokreditne organizacije, stedno-
kreditne organizacije, osiguravajuca drustva), izdavanje dozvola za rad ovih
institucija i njihovih dijelova regulirano je na istim principima.



GLAVA VI

USKLABIVANJE ZAKONA, PROVOBENJE
ZAKONA | PRAVILA KONKURENCIJE

(Elanovi 70-77 SSP-a)

a) Obaveze BiH iz SSP-a

Glava VI. tretira devet oblasti razli¢itog
stepena uopcenosti u osam ¢lanova. Na
samom njezinom pocetku istice se
vaznost uskladivanja zakonodavstva sa
zakonodavstvom Zajednice i efikasnog
provodenja zakona, kao op¢i dio, dok
kasniji ¢lanovi utvrduju obaveze u
konkretnim oblastima, poput
konkurencije, javnih nabavki, javnih
preduzeda i zastite potrosaca.

1. BosnaiHercegovina preuzela je
obavezu da ¢e “nastojati osigurati
postepeno uskladivanje svojih
postojecih zakona i buduceg
zakonodavstva s pravhom
tekovinom (acquis communautaire)
Zajednice” do kraja prijelaznog
perioda od Sest godina. Pored toga
“nastojanja’, Bosna i Hercegovina
obavezala se osigurati “propisnu
primjenu i provodenje postojecega i
buduceg zakonodavstva."S obzirom
na to da je SSP u biti trgovinski
sporazum, BiH se obavezala da se u
ranoj fazi usredotoci na osnovne
elemente pravne tekovine Evropske

b) Prioriteti Evropskog
partnerstva

Prema Odluci Vije¢a Evropske unije o
principima, prioritetima i uvjetima
sadrzanim u Evropskom partnerstvu s
Bosnom i Hercegovinom i opoziva Odluke
2006/55/EZ" kojim se reafirmiraju
odredbe Evropskog partnerstva iz 2007.
mogu se identificirati sljededi prioriteti
vezani za Glavu VI:

Kratkoroc¢ni kljucni prioriteti

“Posti¢i znatan napredak u stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u
Bosni i Hercegovini koji podrzava
slobodno kretanje robe, kapitala, usluga i
osoba.” Nazalost “znacajan napredak” u
ovoj oblasti nije postignut, jos postoje
sistemske, zakonske i politicke prepreke u
ovom polju.

Ekonomski kriteriji

“Jacati pravnu pouzdanost za lokalne i
strane privredne subjekte i unaprijediti
poslovno okruzenje.” QOvaj kriterij se
postize veoma sporo usvajanjem

2 (2008/211/EC) Bruxelles, 18.2.2008. OJ L 80 (19. 3. 2008.)
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unije koji se odnose na unutarnje
trziste kao i na druge oblasti vezane
za trgovinu. Tek u kasnijoj fazi se
prelazi na uskladivanje s preostalim
dijelovima pravne tekovine.

2. U oblasti politike i prava
konkurencije kao nespojivo s
propisnim funkcioniranjem SSP-a, ali
samo u mjeri u kojoj moze uticati na
trgovinu, izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine navodi se slijedece :

= svisporazumiizmedu preduzeda,
odluke udruzenja preduzeca i
dogovorno djelovanje medu
preduzeéima, koji kao svoj predmet
ili posljedicu imaju sprecavanje,
ogranicavanje ili narusavanje
konkurencije;

= zloupotreba dominantne pozicije
jednog ili vise preduzeca na teritoriji
Zajednice ili Bosne i Hercegovine u
cjelini ili njihovog znacajnog dijela;

= svaka drzavna pomoc¢ kojom se
narusava ili prijeti narusavanju
konkurencije davanjem prednosti
odredenim preduzecima ili
odredenim proizvodima.'®

Ono $to je bitno napomenuti jeste i da ¢e
se svaka praksa suprotna ovom ¢lanu
ocjenjivati na osnovu kriterija  koji
proizlaze iz primjene konkurencijskih
pravila vazec¢ih u Zajednici, $to znaci
primjenu principa direktnog djelovanja
propisa EU-a koji su u ovoj oblasti uvedeni
2003. godine. S tim u vezi BiH se obavezala
na donosenje propisa i uspostavu novih
institucija.

Uspostava Konkurencijskog vije¢a BiH kao
neovisnog tijela.

Osnovat ¢e samostalni drzavni organ
kojem ¢e povjeriti ovlastenja neophodna
za monitoring i kontrolu drzavnih pomodi
u roku od dvije godine od dana stupanja

2008.
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harmoniziranog zakonodavstva, ali se
problemi javljaju u implementaciji zakona
i sudskoj zastiti.

Evropski standardi - Unutarnje trziste
Konkurencija

“Poboljsati postojece antitrustovsko
zakonodavstvo u skladu sa zahtjevima iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i

ojacati administrativni kapacitet
Konkurencijskog vije¢a
Administrativni kapaciteti KVBiH su

djelomi¢no ojacani a KV je pripremilo
prednacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o konkurenciji.

“Ubrzati pripreme na podru¢ju drzavne
pomoci, naroito usvajanjem potrebnog
zakonodavstva, uspostavom operativnog
nezavisnoga javnog organa za pracenje
drzavne pomodi te osiguravanjem
transparentnosti cjelokupne pomodi koja
se dodijeli u Bosni i Hercegovini.”

U ovoj oblasti nema institucionalnog
pomaka ve¢ nekoliko godina, a posebno
nakon okoncanja projekta tehnicke
pomoci EU-a “Podrska za konkurenciju i
drzavnu pomo¢ u BiH” u maju 2008.
godine.

Javne nabavke

“Osigurati da jedinstven sistem javnih
nabavki ispravno funkcionira i provesti
zakonodavstvo i procedure o javnim
nabavkama. Nastaviti razvijati
administrativne kapacitete.”

Nakon usvajanja Zakona i uspostave
institucija, i dalje se javljaju problemi u
ispravnom funkcioniranju ovog sistema
pogotovo kod procedure malih nabavki
gdje proces zalbi oste¢enih strana
onemogucava nabavku robe i usluga
neophodnih za svakodnevno
funkcioniranje institucija.

1 Drzavna pomoc¢ se moze tretirati kao posebna specijalizirana oblast unutar politike i prava

konkurencije zbog svoje izuzetne kompleksnosti.
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na snagu Sporazuma. Taj organ treba biti
ovlasten da odobrava programe drzavne
pomodi i pojedinacna sredstva pomoci u
skladu s propisima EU-a, kao i ovlastenje
da odreduje povrat drzavne pomoci koja
je nezakonito dodijeljena.

Dostavljat ¢e EU-u redovan godisnji
izvjeStaj u skladu s metodologijom i
prikazom iz pregleda drzavne pomodi u
Zajednici.

Ustanovit ¢e sveobuhvatan inventar
programa drzavne pomo¢i koji su
uspostavljeni prije osnivanja organa za
drzavne pomodi i takve programe drzavne
pomodi uskladiti s kriterijima EU-a u roku
od najvise cCetiri godine od stupanja na
snagu SSP-a. Pri tome je BiH dat period od
Sest godina unutar kojeg ce se sve drzavne
subvencije smatrati nespornim vezano za
vanjskotrgovinske odnose BiH i EU-a, ali
BiH mora u roku od pet godina izvrsiti
regionalizaciju teritorije BiH za potrebe
statistickog'' izraCunavanja potreba
pojedinih regija u BiH za vecim ili manjim
nivoom drzavne pomoci kako bi se
postigao ujednacen ekonomski razvoj.

3. Usegmentu javnih preduzeca Bosna i
Hercegovina se obavezala da najavna
preduzeéa i preduzeéa kojima su
dodijeljena posebna i iskljuc¢iva prava
primijeni principe utvrdene u
Ugovoru o EZ-u, s posebnim
naglaskom na ¢lan 86, tj. pravila
konkurencije koja idu u pravcu
liberalizacije trzista i suzbijanja
drzavnih  monopola. Pri tome
posebna prava javnih preduzeca
tokom prijelaznog perioda nece
ukljuc¢ivati mogucnost nametanja
kvantitativnih ogranicenja ili mjera
koje imaju jednak ucinak na uvoz iz
Zajednice u Bosnu i Hercegovinu.

4. Bosna iHercegovina se jednako kao i
EU obavezala u SSP-u da medusobno
drustvima i drzavljanima druge

Zakon o intelektualnom vlasnistvu

“Osigurati da Institut za intelektualno
vlasnistvo bude potpuno operativan, tako
da moZe obavljati svoje zadatke
djelotvorno, te provesti postojeci pravni
okvir”

Institut jos$ nije u potpunosti operativan da
bi ispunio svoj zadatak.

“Pripremiti akcioni plan za izgradnju
potrebnih kapaciteta za provedbu zakona
o intelektualnom vlasnistvu, s posebnim
naglaskom na potrebu pruzanja
specijalizirane obuke za tijela za provedbu
zakona, sudije, tuzioce, carinske
sluzbenike”

Akcioni plan (ni)je pripremljen.

“Poboljsati saradnju izmedu tijela za
provedbu zakona i izmedu svih
relevantnih aktera sa ciljem jacanja
provedbe i pocetka razvoja kampanja
podizanja javne svijesti.”
Meduinstitucionalna saradnja nije na
potrebnom nivou a kampanja podizanja
svijesti o0 ovome je neadekvatna nivou
krSenja autorskih prava u BiH.

Zaposljavanje i socijalne politike

“Dalje  razvijati  politike  socijalne
uklju¢enosti i socijalne zaStite; razviti
mehanizam socijalnog dijaloga; uciniti
daljnje napore da se poboljsa situacija
osoba s onesposobljenjima; razviti
adekvatne administrativne strukture i
kapacitete na podrucju zastite potrosaca i
zdravlja)

Zbog opcedrustvene i politicke situacije u
zemlji ovi prioriteti su na margini
aktivnosti drzavnih institucija. lako se radi
na izradi strateSkih dokumenta, konkretni
potezi izostaju. Radno zakonodavstvo je
neuskladeno a uvjeti rada, sigurnosti na
radu i jednakih mogu¢nosti su na niskom
nivou zbog veli¢ine crnog trzista radne
snage.

" Prema NUTS Il klasifikaciji, jedinstvenoj nomenklaturi teritorijalnih statistickih jedinica drugog nivoa, tj.

800.000. do tri miliona stanovnika
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strane, u smislu priznavanja i zastite
intelektualne, industrijske i trgovinske
svojine, osigura tretman koji nije manje
povoljan od tretmana kakav daje bilo kojoj
tre¢oj zemlji na osnovu bilateralnih
sporazuma. Takoder bi BiH trebala u
periodu od najvise pet godina nakon
stupanja na snagu SSP-a poceti garantirati
nivo  zastite prava intelektualne,
industrijske i trgovinske svojine sli¢an
onome koji postoji u Zajednici, ukljucujuci
i djelotvorna sredstva za ostvarivanje
takvih prava. To znac¢i da u tom periodu
mora pristupiti multilateralnim
konvencijama o pravima intelektualne,
industrijske i trgovinske svojine te raditi na
realizaciji obaveza preuzetih pristupanjem
Sporazumu o trgovinskim aspektima prava
intelektualnog viasnistva (TRIPS).

Dio Sporazuma koji se ti¢ce Ugovora o
javnim nabavkama predstavlja odredbu
kojom se otvara trziste BiH u segmentu
javnih nabavki za firme iz EU-a bez
diskriminacije. Pri tome se isti¢e da je
zeljeni cilj otvaranje procedura dodjele
ugovora o javnim nabavkama na osnovu
nediskriminacije i reciprociteta, posebno
u skladu s pravilima WTO-a. To znaci da ¢e
privrednim drustvima iz BiH, bilo da su
osnovana u Zajednici ili ne, od stupanja na
snagu SSP-a biti omogudéen pristup
procedurama za dodjelu ugovora u
Zajednici, u skladu s pravilima nabavke u
Zajednici, uz tretman ne manje povoljan
od tretmana koji se dodjeljuje
preduzeéima iz Zajednice. No isto tako
drustvima Zajednice osnovanim u Bosni i
Hercegovini, u skladu s odredbama
Poglavlja Il. Glave V., od stupanja na snagu
SSP-a bit ¢e omogucéen pristup
procedurama za dodjelu ugovora u BiH, uz
tretman ne manje povoljan od tretmana
koji se daje drustvima iz Bosne i
Hercegovine. Kad se radi o drustvima
Zajednice koja nisu osnovana u BiH, bit ¢e
omoguéen pristup procedurama za
dodjelu ugovora o javnim nabavkama u
BiH, uz tretman ne manje povoljan od

2008.
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tretmana koji je dodijeljen drustvima iz BiH,
najkasnije pet godina nakon stupanja na
snagu SSP-a. Medutim, u prijelaznom
periodu od pet godina BiH je obavezna
osigurati postepeno snizavanje postojecih
preferencijala tako Sto ¢e stope
preferencijala nakon stupanja na snagu
SSP-a iznositi maksimalno 15 posto u prvoj
i drugoj godini, maksimalno 10 posto u
trecoj i cetvrtoj godini i maksimalno 5
posto u petoj godini.

U oblasti standardizacije, mjeriteljstva,
akreditacija i ocjenjivanja uskladenosti
Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu
preduzeti neophodne mjere kako bi
postepeno postigla usaglasenost s
tehnickim propisima Zajednice i evropskim
postupcima standardizacije, mjeriteljstva,
akreditacije i ocjenjivanja uskladenosti.

U oblasti zastite potrosaca BiH je preuzela
obavezu uskladivanja standarda za zastitu
potrosaca u Bosni i Hercegovini s istim
standardima u Zajednici jer je djelotvorna
zastita  potrosaca  definirana  kao
neophodna kako bi se osiguralo propisno
funkcioniranje trziSne ekonomije, i
stavljena u zavisnost od razvoja
administrativne infrastrukture radi
osiguravanja nadzora nad trzistem i
provodenja zakona u toj oblasti. Pri tome se
narocito ima u vidu politika aktivne zastite
potrosaca, ukljucujudi i ve¢u informiranost
i razvoj nezavisnih organizacija;
uskladivanje, efikasnu pravnu zastitu
potrosaca radi poboljsanja kvaliteta
potrosacke robe i odrzavanja
odgovarajucih sigurnosnih standarda; da
nadlezni organi prate pravila i osiguraju
pristup pravdi u slu¢aju spora.

Bosna i Hercegovina je takoder obavezna
postepeno uskladivati svoje zakonodavstvo
sa zakonodavstvom Zajednice u oblasti
uvjeta rada, narocito zdravlja i sigurnosti na
radu te jednakih mogucnosti.

2008.
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c] Nivo ispunjenja Akcionog plana

S obzirom na to da tematika Glave VI. spada u trgovinske i ekonomske odredbe, za
procjenu nivoa ispunjenja Akcionog plana bitno je istadi da je prijelazni period iz ove
oblasti stupio na snagu 1. jula 2008. s potpisivanjem Priviemenog sporazuma.

Rok za uspostavu nezavisnog javnog tijela za drzavnu pomo¢ u okviru dvije godine od
stupanja na snagu PS-a je 1. juli 2010. godine. A isti datum se stavlja i za izradu prvog
godisnjeg izvjestaja. NadleZne institucije za ispunjenje ove obaveze su Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEOBIH), Konkurencijsko vije¢e BiH,
Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo finansija RS-a i Ministarstvo finansija FBiH
te Centralna banka BiH. Postavlja se pitanje — zasto su izostavljeni Ministarstvo privrede
i razvoja RS-a i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije kao najvedi pruzaoci
drzavnih pomodi, dok je uloga Centralne banke BiH u ovoj obavezi upitna sa stanovista
samog koncepta drzavnih pomoc¢i? Nadalje za uspostavu inventara drzavne pomodi
utvrduje se 1. juli 2012. kao i za uskladivanje programa drzavne pomodi s kriterijima
Zajednice. Sistemski problem se javlja u tome $to je potrebno prvo napraviti preliminarni
inventar drzavnih pomoci koji bi institucije BiH trebale usvojiti da bi se moglo poceti s
izvjeStavanjem Evropske unije, koje prema planu treba da po¢ne 2010., u suprotnom
nema osnove po kojoj bi se izvjestaj pravio jer se inventar zahtijeva tek 2012. U drugim
segmentima Glave VI. postavljeni su krajnji rokovi koji korespondiraju prijelaznim
periodima u SSP-u (statisti¢cka diferencijacija manje ili viSe ekonomski zapostavljenih
regija BiH po NUTS II. klasifikaciji do 1. 7. 2013., javna preduze¢a do 1. 7. 2011,
garantiranje punih prava u oblasti intelektualne industrijske i trgovinske svojine do 1. 7.
2013.).

d) Parlamentarni proces i
status zakonskih
prijedloga

Konkurencijsko vije¢e BiH je pripremilo
Prednacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o konkurenciji u BiH u
kojem se prave izmjene u oblasti
relevantnog trzista, novC€anih iznosa za
procjene spajanja i dominantnih poloZaja,
izmjene terminologije i rokova za prijavu
koncentracija te tehni¢ke izmjene kao
posljedica usaglasavanja s novim
propisima EU-a u ovoj oblasti kao i
ispravke gresaka u referiranju unutar
postojeceg zakona. Problem se javio zbog
odsustva koordinacije KV-a BiH kao
institucije zakonski zaduzene za pripremu
izmjena Zakona o konkurenciji i

e) Ustavni osnov i status
naspram relevantnih
zakona nizih nivoa vilasti

Ustavni osnov o pitanju Zakona o
konkurenciji i Zakona o javnim
nabavkama nije problemati¢an a status
ovih zakona naspram relevantnih zakona
nizih nivoa vlasti je takav da je Zakon o
konkurenciji preuzeo dio nadleznosti iz
entitetskih ministarstava trgovine u oblasti
nelojalne konkurencije i njime je
uspostavljeno Konkurencijsko vije¢e BiH
kao drzavna institucija, dok Zakon o
javnim nabavkama vazi na cijelom
prostoru BiH za ¢iju primjenu je nadlezna
Agencija za javne nabavke i ured za zalbe
kao jedinstvena drzavna institucija.
Ombudsmen za zastitu potrosaca u BiH



MONITORING PROCESA EVROPSKIH INTEGRACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

2008.

USKLADIVANJE ZAKONA, PROVOBDENJE ZAKONA | PRAVILA KONKURENCIJE

Ministarstva  vanjske  trgovine i
ekonomskih odnosa BiH kao ovlastenog
predlaga¢a. Pored toga, postoji i
nesuglasnost unutar KV-a BiH oko obimai
sadrzaja izmjena.

U oblasti javnih nabavki postojeci Zakon o
javnim nabavkama dozivio je $estizmjena
i dopuna do sada, uglavhom u pogledu
produzenja rokova. Tokom 2008. godine je
u proceduru upucen jos jedan set izmjena
i dopuna ali je u meduvremenu
pripremljen prednacrt novog zakona o
javnim nabavkama koji tretira neke
nedorecenosti koje su se pojavile u
funkcioniranju Agencije za javne nabavke
i Ureda za razmatranje zalbi kao 3to je
pitanje zaklju¢ivanja ugovora i provodenja
nabavki u toku trajanja Zalbenog
postupka i izuzeci u vezi s time.

U oblasti drzavnih pomod¢i nakon
prestanka rada projekta tehnicke pomoci
EU-a “Podrska za konkurenciju i drzavnu
pomo¢ u BiH” u maju 2008., koji je u
saradnji s nadleznim drZzavnim i
entitetskim  institucijama  pripremio
Prednacrt zakona o sistemu drzavne
pomod¢i u BiH, nije odrZzan nijedan
sastanak Radne grupe za izradu nacrta
zakona o sistemu drZzavne pomodi u BiH.
U meduvremenu Ministarstvo finansija
Republike Srpske je radilo na pripremi
sopstvenog entitetskog Zakona o
drZzavnim pomocima u RS koji je Vlada RS
utvrdila kao prijedlog na sjednici
30.12.2008.

ima status drzavne institucije ali je njegov
odnos prema entitetskim udruzenjima za
zastitu  potrosa¢a kao nevladinih
organizacija nedovoljno artikuliran.

Problem ustavnog osnova se javio kod
izrade nacrta zakona o sistemu drzavne
pomoci u BiH. Naime i pored toga $to se
radi o uspostavi sistema i kontrole nad
drzavnim pomocima iznad 400.000 KM
koje mogu ugroziti konkurenciju i
trgovinu izmedu BiH i EU-a, $to je jasan
vanjskotrgovinski aspekt  zakona,
Republika Srpska insistira na stvaranju dva
entitetska zakona i zakonu Br¢ko distrikta
jer se tematika upli¢e u kreiranje razvojne,
ekonomske i konkretno industrijske
politike te nadleznosti vezane za
formiranje i izvrsavanje budzeta, sto je
isklju¢ivo u nadleznosti entiteta. Pored
toga, u svom planu rada Vlada Federacije
BiH je utvrdila definiranje svoje politike i
sistema drzavnih pomoci. Kako je sustina
koncepta drzavne pomodi sprjecavanje
narusavanja konkurencije izmedu BiH EU
kroz nejednak tretman kompanija
subvencijama, reguliranje ove oblasti
predstavlja uzurpiranje vanjskotrgovinskih
nadleznosti BiH od strane entiteta. Kako
ova oblast do sada nije bila regulirana,
njeno reguliranje na entitetskom nivou
podrazumjeva i dodatne komplikacije pri
usaglasavanju entitetskih zakona i pri
procesu prenosenja nadleznosti kod
eventualne izrade okvirnog drzavnog
zakona.
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f) Komentar

Uskladivanje zakona i provodenje zakona predstavlja upravo najveci izazov za
institucije u Bosni i Hercegovini. Trenutna situacija s dvogodisnjom blokadom
reformskih procesa zapravo sve vise stvara usko grlo pri donosenju zakona ali isto
tako i provodenje usvojenih zakona nailazi na niz sistemskih problema koji sami po
sebi koce realizaciju prioriteta iz Evropskog partnerstva. Sistemski problemi idu od
nivoa obrazovanosti kadrova, preko popunjenosti institucija, dodijeljenih
budZetskih sredstava do preklapanja nadleznosti s drugim institucijama. Nerijetko
se u sve uplice i etno-nacionalni princip rukovodenja novoformiranim
institucijama. Moze se navesti primjer nacionalnog konsenzusa za donosenje
odluka u Konkurencijskom vije¢u BiH preko politicko nacionalnog klju¢a pri
imenovanju ombudsmena za zastitu potrosaca, pa do podjele postojecih instituta
na tri koja treba smijestiti u tri razli¢ita mjesta gdje u vecini Zive pripadnici jedne od
tri etni¢ke grupe kako bi svaka dobila svoj dio administrativnog kolaca.

Nakon reorganizacije Instituta za standardizaciju, mjeriteljstvo i intelektualno
vlasnistvo BiH, formirane su tri zasebne upravne jedinice - Institut za standarde,
unutar kojeg postoji i akreditacija; Institut za mjeriteljstvo i Institut za zastitu
intelektualnog vlasnistva sa sjediStem u tri grada: Sarajevo, Isto¢no Sarajevo i
Mostar. Svi spomenuti instituti su nedovoljno popunjeni a osoblju koje u njima
trenutno radi potrebno je dodatno usavrsavanje i edukacija. Najlosija situacija je i
dalje u Institutu za mjeriteljstvo koji je dosegao 50 posto popunjenosti. | pored
postojanja triju instituta koji su u procesu reorganizacije, nivo priznavanja
akreditacija i nivo zastite autorskih prava daleko je od potrebnog za jednu zemlju
koja se mora izboriti za svoje mjesto u ekonomiji regije i Evrope. U Bosni i
Hercegovini djeluje Ombudsmen za zastitu potro3aca, entitetska udruzenja za
zastitu potrosaca i Vijece za zastitu potrosaca BiH, koje je na svojoj 2. sjednici
odrzanoj 19. marta 2008. godine usvojilo prvi Drzavni godisnji program za zastitu
potrosaca BiH za period 2008.-2011." Ipak, pored toga Sto postoji zakonski okvir
koji osigurava implementaciju najvisih vrijednosti zastite potrosaca EU-a u praksi
bosanskohercegovackog trzista robe i usluga, veliki dio postojece regulative, koja
ima niz slabosti i nedorecenosti, ne provodi se i zbog toga se ne ostvaruju osnovna
prava potrosaca. Aktivnosti Ureda Ombudsmena za zastitu potrosaca i nekoliku
udruzenja su nedovoljne a njihov uticaj minoran i gotovo nepostojeci. Zbog toga
stanje u zastiti potrosaca koja je jedan od osnovnih ciljeva politike i prava
konkurencije uopce nije zadovoljavajuce u Bosni i Hercegovini.

Konkurencijsko vijece BiH je bilo izloZeno politi¢kim pritiscima, Sto je rezultiralo
izmjenom Zakona i skrad¢ivanjem rokova za donosenje odluka, medutim, i pored
toga KVBiH svoje aktivnosti zasniva na odobravanju spajanja kompanija, bilo
interesnih udruzivanja domacih kompanija ili kao posljedicu koju imaju spajanja
firmi u Evropi na svoje podruznice u BiH uglavhom u bankarskom sektoru. Na ovaj
nacin primjenom krutih propisa ubiru se znatni novcani iznosi putem kazni, '* dok
se KVBiH veoma rijetko bavi prevencijom monopola, kartela, dogovornih praksi

14

lako izvjestaj EK-a o napretku BiH za 2008. na strani 33 isti¢e da nije usvojen, na web stranici Instituta
za standarde navodi se da jeste.
Izvjestaj EK-a o napretku BiH za 2008. na strani 39 iznosi cifru od 350.000 eura.
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preduzeda i zloupotrebom dominantnog polozaja kao u segmentu kartela
distributera naftnih proizvoda ili dogovornih cijena u telekomunikacijama pod
patronatom drzave. Do septembra 2008. KVBiH je imalo dva sluc¢aja zabranjenih
sporazuma, Cetiri slucaja zloupotrebe dominantnog polozaja i 27 slucajeva
koncentracija. '

Agencija za nadzor nad trzistem kao relativno nova institucija tek treba da nade
svoje mjesto i uspostavi bolju koordinaciju s drugim agencijama i institutima, no
tek je u procesu popune, pa ostaje da se vidi kako ¢e biti premosteni postojeci
problemi vezani za postojece entitetske nadleznosti u ovoj oblasti u konkretnim
slu¢ajevima.

U izvjeStaju Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u 2008. godini
iznosi se niz netacnih ili djelomi¢no tacnih konstatacija koje stvaraju iluziju o vecoj
uklju¢enosti institucija BiH u realizaciju obaveza iz ove Glave VI. Naime u dijelu
“Uticaj drzave na konkurentnost” navodi se slijedece: “Nakon $to je inicijalna
inventura drzavne pomoci za period 2004.-2006. zavrsena u 2007. godini, nije
ostvaren nikakav daljnji napredak u poboljsanju transparentnosti drzavne pomodi.”’
Radi se o tome da “inicijalnu inventuru”ili “Preliminarni inventar drzavne pomoci
za period 2004.—2006., kako se zapravo zove, nisu napravile drzavne institucije, vec
eksperti iz projekta tehnicke pomo¢i EU-a, a institucije BiH, odnosno Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i Vijece ministara BiH nikada ga nisu
prihvatili kao “zajedni¢ki dokument”, koji je dobrovoljnim slanjem podataka
podrzalo oko stotinu razli¢itih organa i institucija sa svih nivoa vlasti. Ista stvar je i
s“Modelom za mapiranje drzavne pomoci u BiH" i “Prijedlogom prvog izvjestaja o
drZzavnim pomocima u BiH" za potrebe izvjestavanja EU-a i WTO-a.

Ukratko, iako je “Izvjestaj Komisije evropskih zajednica o napretku BiH za 2008
kriticniji i realniji od prethodnih, moZe se reci da je stvarno stanje u mnogim
oblastima i gore od predstavljenoga jer u Bosni i Hercegovini fakticki i dalje ne
postoji jedinstven ekonomski prostor i pored svih donesenih zakona i
novoformiranih agencija. Da ironija bude veca, BiH je uspjesno ispunila uglavnom
one odredbe kojima otvara svoje trziste, ali nije ucinila nista, ili vrlo malo, u
ispunjenju obaveza koje bi pomogle drzavi BiH da se “suoci s trziSnim silama u EU”
i opstane na trzistu u konkurenciji s drugim zemljama regiji, pa i EU. To nas ponovo
vraca na osnovni problem - a to je usaglasavanje i provodenje zakona, gdje svakog
dana sve vise kasnimo na Stetu poslovnih subjekata i gradana Bosne i Hercegovine.
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U 2007. godini dva slucaja zabranjenih sporazuma, jedan slucaj zloupotrebe dominantne pozicije i 44

slu¢aja koncentracija.
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(Elanovi 78-85 SSP-a)

a) Obaveze BiH iz SS5P-a b) Prioriteti Evropskog
o partnerstva

Prema Ugovoru o Evropskoj uniji, ¢lanice
EU-a su obavezne da saraduju u oblasti
pravde, slobode i sigurnosti. S
uspostavljanjem prvoga ugovornog  Kljuéni prioriteti
odnosa izmedu Bosne i Hercegovine i EU-
a, putem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), i BiH se obavezala
ucestvovati u saradnji u oblasti pravde,
slobode i sigurnosti. Potpisivanjem SSP-a
BiH je u ovoj oblasti preuzela nekoliko  po|itieki kriteriji
obaveza koje se odnose na uskladivanje

propisa i potpisivanje sporazuma, ali se 1. Pravosudni sistem
vec¢ina obaveza moze definirati kao
obaveza uspostavljanja saradnje s EU-om
i drzavama ¢lanicama s ciljem jacanja
kapaciteta. Saradnja ¢e se ostvarivati
putem medusobnih konsultacija,
koordinacije izmedu strana, razmjene =  Usvojiti i poceti provedbu strategije

Kratkoro¢ni prioriteti

1. Usvojiti zakonodavstvo o reformi
policije na drzavnom i entitetskom nivou u
skladu s tri principa EU-a, te poceti
provedbu reforme policije.

= Pojacati nezavisnost i odgovornost
pravosudnog sistema te poboljsati
njegovu djelotvornost, ukljucujuci
smanjenje zaostalih predmeta.

informacija te tehnicke i administrativne razvoja pravosudnog sektora.
pomoci (jacanje institucionalnih . )
kapaciteta edukacija razmjena " Osigurati adekvatnu obuku sudstva,

posebno u pogledu zakonodavstva
o ljudskim pravima, te pitanjima
vezanim za provedbu Sporazuma o
U tom smislu BiH je preuzela slijedece stabilizaciji i pridruzivanju.
obaveze:

informacija o zakonodavstvu i praksi,
izrada zakona i propisa).

2. Politika borbe protiv korupcije

1. Saradnja u oblastima:
= Usvojiti i provesti detaljan Akcioni

= pravosuda i unutarnjih poslova, plan borbe protiv korupcije na
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narocito u smislu jac¢anja vladavine
zakona, institucija na svim nivoima
oblasti uprave, nezavisnosti i
efikasnosti pravosuda, razvoja
agencija za provodenje zakona, a
radi provodenja zakona i izvrsavanja
sudskih odluka i borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala;

zastite li¢nih podataka;

viza, kontrole granica, azila i
migracija, uklju¢ujudi i saradnju na
regionalnom nivou, a narocito radi
provodenja nacionalnog
zakonodavstva s ciljem ispunjavanja
standarda iz Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. godine i Protokola o
statusu izbjeglica iz 1967. godine,
kako bi se osiguralo postivanje
principa non-refoulement (zabrane
protjerivanja), kao i drugih prava
azilanata i izbjeglica, kao i osiguranja
pravi¢nog tretmana drzavljana
drugih zemalja, legalnih imigranata,
promocije politike integracije i
osiguranja prava koja su usporediva
s pravima i obavezama vlastitih
drZavljana;

spreCavanja i kontrole ilegalne
imigracije (potpisivanje sporazuma o
readmisiji, kao i druge zajednicke
mjere na sprecavanju i kontroli
ilegalne imigracije, ukljucujudi i
trgovinu ljudima i mreze ilegalne
imigracije);

sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, u skladu sa
standardima i mehanizmima koje su
usvojili Zajednica i medunarodni
forumi u toj oblasti, a posebno
Finansijska akcijska radna grupa
(FATF);

borbe protiv nedozvoljenih droga, s
ciljem uravnotezenoga i
jedinstvenog pristupa pitanju droga,
jacanje struktura za borbu protiv
nedozvoljenih droga, smanjenje

MONITORING PROCESA EVROPSKIH INTEGRACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

2008.

osnovu drzavne Strategije borbe
protiv korupcije.

Provesti preporuke koje je dala
Grupa drzava za borbu protiv
korupcije (GRECO), te obaveze koje
proizlaze iz medunarodnih
konvencija o korupciji.

Odlu¢no procesuirati slu¢ajeve
korupcije i usvojiti politiku nulte
tolerancije prema korupciji.

Osigurati odgovaraju¢u provedbu
Zakona o sukobu interesa.

3. Ljudska prava i zastita manjina

Dogovoriti se o sveobuhvatnoj
reformi kazneno-popravnih
institucija i osigurati izgradnju
zatvora na drzavnom nivou.

Pravda, sloboda i sigurnost

1.Viza, grani¢na kontrola, azil i imigracije

Osigurati adekvatnu kadrovsku
popunjenost Odjela za imigracije u
Ministarstvu sigurnosti, kao i
adekvatne prostorije, opremu,
osoblje i obuku za Odjel za poslove
sa strancima.

Usvoijiti strategiju o imigracijama na
drzavnom nivou i novi zakon o
kretanju i boravku stranaca.

Provesti Sporazum o readmisiji
izmedu Bosne i Hercegovine i EU-3,
te zapoceti pregovore o
sporazumima o readmisiji sa
zemljama porijekla imigranata u
tranzitu.

Osigurati da prihvatni centri
ispunjavaju medunarodne
standarde, te preuzeti punu
odgovornost za njihovo finansiranje i
upravljanje.

Usvojiti i provesti revidiranu drzavnu
Strategiju o integriranom upravljanju
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ponude, trgovine i potraznje za
nedozvoljenim drogama i uspjeSno
nosenje sa zdravstvenim i socijalnim
posljedicama zloupotrebe droga,
kao i efikasnije kontrole prekursora,
a u skladu sa Strategijom EU-a za
suzbijanje zloupotrebe droga;

borbe protiv organiziranog kriminala
i nezakonitih aktivnosti (poput
krijumcarenja i trgovine ljudima:
nezakonitih privrednih aktivnosti,
posebno krivotvorenja novca,
nezakonitih transakcija vezanih za
proizvode poput industrijskog
otpada, radioaktivnih materijala i
transakcija koje obuhvataju
nezakonite, krivotvorene i piratske
proizvode; korupcije u privatnom i
javnom sektoru, posebno one koje
se odnose na netransparentnu
upravnu praksu; fiskalne prevare;
proizvodnje i prometa
nedozvoljenim drogama i
psihotropnim supstancama;
krijumcarenja; nedozvoljene
trgovine oruzjem; krivotvorenja
dokumenata; nedozvoljene
trgovima automobilima;
kompjuterskog kriminala, i putem
regionalne saradnje, a uz postivanje
priznatih medunarodnih standarda;

borbe protiv terorizma, uz puno
provodenje Rezolucije 1373 (2001.)
Vijeca sigurnosti UN-a i drugih
relevantnih rezolucija svjetske
organizacije, medunarodnih
konvencija i instrumenata, razmjenu
informacija o teroristickim grupama i
njihovim mrezama podrike u skladu
s medunarodnim i nacionalnim
pravom, te razmjenu iskustava u
pogledu sredstava i metoda za
borbu protiv terorizma, te u
tehnickim oblastima i obuci.

Uskladivanje zakonodavstva vezanog
za zastitu licnih podataka s pravom
Zajednice i drugim evropskim i

2008.
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granicama (IBM), na osnovu
smjernica IBM-a za zapadni Balkan,
kao i odgovarajuci drzavni akcioni
plan.

| dalje unapredivati grani¢ne
prijelaze.

2. Pranje novca

Zavrsiti kadrovsko popunjavanje
Finansijsko-obavjestajne jedinice.

| dalje unapredivati zakonodavstvo
protiv pranju novca, ukljucujudi
provedbu i stupanje na snagu.

3. Droge

Razraditi politiku borbe protiv droga
na drzavnom nivou u skladu sa
standardima EU-a.

Osigurati potpuno funkcioniranje
Ureda za narkotike na drzavhom
nivou.

4. Policija

| dalje jacati drzavnu Agenciju za
istrage i zastitu (SIPA), posebno u
vezi sa zavrSavanjem njenoga
kadrovskog popunjavanja.

5. Borba protiv organiziranog kriminala i
terorizma

Pripremiti i provesti sve akcione
planove koji proizlaze iz drzavne
Strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala i korupcije.

AZurirati i provesti drzavni Akcioni
plan za borbu protiv trgovine
ljudima.

Ratificirati Konvenciju Vijeca Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima.

Ojacati borbu protiv organiziranog
kriminala i medunarodnu saradnju
sa agencijama za provedbu zakona.

Preduzeti dodatne mjere za zastitu
Zrtava trgovine ljudima i osigurati

STRANA 59



STRANA BD

PRAVDA, SLOBODA | SIGURNOST

medunarodnim zakonodavstvom o
privatnosti, nakon stupanja na snagu
SSP-a.

Uspostavljanje nezavisnog
nadzornog tijela s dovoljnim ljudskim
i finansijskim potencijalima s ciljem
efikasnog prac¢enja i garantiranja
provodenja nacionalnog
zakonodavstva, nakon stupanja na
snagu SSP-a.

Prihvat svih svojih drzavljana koji
nelegalno borave na teritorijima
drzava ¢lanica EU-a, te sklapanje i
potpuna provedba Sporazuma o
readmisiji, uklju¢uju¢i i obavezu
ponovnog prihvatanja drzavljana
drugih zemalja i osoba bez
drzavljanstva, uz osiguranje
identifikacijskih ~ dokumenata i
administrativnih olaksica potrebnih
za te svrhe.

Zakljucivanje sporazuma o readmisiji
s drugim zemljama  Procesa
stabilizacije i  pridruZivanja i
preduzimanje svih neophodnih mjera
na osiguranju fleksibilnoga i brzog
provodenja svih sporazuma o
readmisiji iz ¢lana 81.
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adekvatnu provedbu zakonodavstva
o zastiti svjedoka.

Unaprijediti kapacitet SIPA-e u
podrucju borbe protiv terorizma i
ucvrstiti medunarodnu saradnju na
ovom podrudju, ukljucujudi
koristenje sredstava za adekvatnu
provedbu medunarodnih
konvencija.

6. Zastita licnih podataka

Osnovati nezavisan nadzorni organ
(agencija za zastitu podataka) s
dovoljnim ovlastenjima i finansijskim
i ljudskim resursima.

Srednjoroc¢ni prioriteti

Politicki kriteriji

1. Pravosudni sistem

Provesti strategiju razvoja
pravosudnog sektora, konsolidirati
nezavisno, pouzdano i efikasno
sudstvo koje garantira vladavinu
prava i jednak pristup gradana
pravdi, te garantira da sudovi imaju
tehnicku opremu i finansijska
sredstva potrebna da bi se pravda
provodila efikasno i propisno.

2. Pravda, sloboda i sigurnost

1.Vize, granic¢na kontrola, azil i migracije

Provesti politike na podrudju viza,
azila i migracija u skladu sa
standardima EU-a.

| dalje poboljsavati upravljanje
granicama, s posebnim naglaskom
na grani¢nu infrastrukturu i nadzor
zelene granice.

2. Pranje novca

Osigurati napredak u vodenju
evidencije o pranju novca.

3.Droge

Osigurati da tijela za provedbu
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zakona budu propisno opremljena
za borbu protiv trgovine drogom.
Postic¢i zadovoljavajucu
meduinstitucionalnu i medunarodnu
saradnju koja ¢e dovesti do znatno
boljih rezultata u ovom podrugju.

4. Policija
= Potpuno provesti reformu policije.

5. Borba protiv organiziranog kriminala i
terorizma

= Postici znacajne rezultate u borbi
protiv organiziranog kriminala, svih
tipova nezakonite trgovine i
terorizma te osigurati propisno
krivicno gonjenje.

6. Zastita licnih podataka

= Provesti drzavni Zakon o zastiti licnih
podataka u skladu sa acquisem, te
osigurati njegovo efikasno pracenje i
provedbu.

c] Nivo ispunjenja Akcionog plana

Dio Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz Evropskog partnerstva u oblasti pravde,
slobode i sigurnosti, kao i oblastima koje su identificirane kao politi¢ki kriteriji kratkoro¢nih
prioriteta sastoji se iz 34 prioriteta i 241 aktivnosti (mjere) za realizaciju ovih prioriteta. Od
ukupnog broja aktivnosti 75 ih je predvideno za realizaciju do decembra 2008. godine.
Za potrebe ove analize mjere su posmatrane kao zaokruzene tematskih oblasti, te se
njihova realizacije utvrduje na nivou ispunjenosti veceg dijela specifi¢nih koraka ka
ispunjenju odredenog cilja.

Realizovane mjere:

= uspostavljen nadzor nad provodenjem Strategije za reformu sektora pravde
(uspostavljene funkcionalne radne grupe za izradu akcionog plana, izraden
akcioni plan, uspostavljena ministarska konferencija, medutim proces jacanja
SSPKPEI nije okoncan);

= obavljena analiza Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije
radi poboljsanja i izrade nove strategije;

= usvojene izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa i odredeni podzakonski
akti;

STRANA EI
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usvojen Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu i odredeni, ali ne svi
podzakonski akti;

usvojena Strategija u oblasti imigracije i azila, kao i tijelo imigraciju i azil;

usvojen Sporazum o readmisiji sa EU-om, uspostavljen Zajednic¢ki odbor za
readmisiju;

usvojena Strategija za integrirano upravljanje granicom;
uspostavljena Specijalna radna grupa za borbu protiv pranja novca;

obavljena analiza Strategije za borbu protiv opojnih droga i priprema Akcionog
plana;

inicirano Uputstvo za uniStavanje droga;

usvojen Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima;

ratificirana Evropska konvencija o borbi protiv trgovine ljudima;

stvoreni odredeni uvjeti za provedbu Strateskog sporazuma sa Europolom;
najve¢im dijelom proveden Akcioni plan za borbu protiv autokriminala;

usvojen Plan civilno-vojne saradnje u slu¢aju odgovora na teroristicke napade i
saniranje njihovih posljedica;

usvojen Plan postupanja u vezi sa obavezama iz Programa sigurnosti civilnog
zrakoplovstva;

uspostavljena Agencija za zastitu licnih podataka;

uskladen Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija RS-a sa zakonom BiH u ovoj oblasti
(uskladivanje zakona FBiH i Distrikta Br¢ko u toku).

Predvidene mjere nisu realizirane u slijedec¢im oblastima:

kadrovsko popunjavanje i jacanje kapaciteta Sektora za imigraciju u Ministarstvu
sigurnosti, Sluzbe za strance, Finansijsko-obavjestajne jedinice SIPA-g, Odjeljenja
za zastitu svjedoka SIPA-e, odsjeka i timova za borbu protiv terorizma i trgovine
atomskim, bioloskim i hemijskim sredstvima, Agencije za zastitu li¢cnih podataka;

Zakon o grani¢noj kontroli;
uspostava i opremanje azilantskog centra;

uspostava kapaciteta za razmjenu podataka unutar i izmedu agencija za
provodenje zakona, razvoja baza podataka, nabavka savremene opreme za
nadzor i otkrivanje krivi¢nih djela organiziranog i drugog kriminala;

izmjene i dopune Zakona o spre¢avanju pranja novca;
uskladivanje zakona o bankarstvu FBiH i RS-a;

formalno usvajanje Strategije nadzora nad opojnim drogama i akcionog plana.
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d) Parlamentarni proces i e] Ustavni osnov i status
status zakanskih naspram relevantnih
prijedloga zakona niZih nivoa vlasti

U parlamentarnoj proceduri u PSBiH  Ustavni osnov za donosenje oba zakona je
trenutno se nalaze: ¢lan IV. 4 a) Ustava BiH.

= Zakon o grani¢noj kontroli,

= Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu, koji predvida
uspostavljanje Odjeljenja za

medunarodnu policijsku
saradnju, a time i saradnju s
Europolom.

f) Komentar

Moze se zakljuciti da je ispunjeno oko 40 posto obaveza predvidenih Akcionim
planom za ispunjavanje do kraja 2008. godine. Ispunjavanje obaveza se odnosilo
najve¢im dijelom na usvajanje relevantnih strategija i akcionih planova, kao i na
usvajanje relevantnih zakona i uspostavljanje institucija. Napredak je ostvaren u
uspostavljanju formalnih uvjeta u oblastima viza, upravljanja granicom, azila i
migracija, zastite licnih podataka, readmisije, suzbijanja odredenih oblika kriminala,
kao $to je trgovina ljudima, borba protiv droga, terorizma. Medutim, pranje novca,
borba protiv trgovine drogom, borba protiv organiziranog kriminala, korupcije i
terorizma i dalje zahtijevaju dodatne napore u vezi s usvajanjem i provedbom
odredenih strateSkih dokumenata, kao $to su strategije za borbu protiv droge,
pranja novca, organiziranog kriminala i korupcije, terorizma. Za sustinsko
ispunjenje uvjeta iz SSP-a i Evropskog partnerstva neophodno je jacanje
institucionalnih kapaciteta i kadrovsko popunjavanje i edukacija, kao i opremanje
odredenih tijela, kako je to navedeno u Akcionom planu, kao $to su Sektor za
imigraciju Ministarstva sigurnosti BiH, Sluzba za strance, Azilantski centar, SIPA
(FOJ, Odjeljenje za zastitu svjedoka), Grani¢na policija te Agencija za zastitu licnih
podataka.
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GLAVA VIII.
POLITIKA SARADNJE

a) Obaveze BiH iz SSP-a

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) predvideno je da Bosna i Hercegovina i
Evropska unija uspostave blisku saradnju u cilju razvoja i napretka BiH. Politikama
saradnje definirane su oblasti u kojima BiH treba uskladiti svoje politike i zakonodavstvo
s pravnom tekovinom (acquis communautaire) EU-a. U tu svrhu EU ¢e osiguravati tehnicku
i finansijsku pomo¢ BiH, a u skladu s ispunjavanjem prioriteta iz SSP-a i Evropskog
partnerstva. Sporazumom je precizirano 25 politika saradnje, a za svaku oblast Odlukom
Vije¢a EU-a o principima, prioritetima i uvjetima sadrZzanim u Evropskom partnerstvu s
BiH od 18.2.2008. utvrdeni su kratkoro¢ni (ocekuje sa da budu ispunjeni u roku od jedne
do dvije godine) i srednjoroc¢ni prioriteti (oCekuje se da budu ispunjeni u roku od tri do
Cetiri godine). S tim u vezi Direkcija za evropske integracije je izradila, a Vije¢e ministara
usvojilo Akcioni plan za realizaciju prioriteta sadrzanih u dokumentu Evropsko
partnerstvo, s precizno utvrdenim rokovima za ispunjenje pojedinih aktivnosti i obaveza.
Uvid u rezultate postignute u 2007/2008. godini u realizaciji prioriteta, odnosno u
provedbi aktivnosti i mjera predvidenih Akcionim planom uraden je na temelju analize
sadrzaja slijede¢ih dokumenata: Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH s EU-om,
Odluke Vije¢a EU-a o principima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Evropskom
partnerstvu s BiH, Akcionog plana za realizaciju prioriteta sadrzanih u Evropskom
partnerstvu, Prilogu institucija BiH za redoviti godisnji izvjestaj o napretku BiH u procesu
evropskih integracija za period 30. 9. 2007. do 15. 6. 2008. godine, Vije¢e ministara,
Sarajevo, jula 2008; Dopuna priloga institucija BiH za redoviti godisnji izvjestaj o napretku
BiH u procesu evropskih integracija, Vije¢e ministara, septembra 2008. godine, te
relevantnih izvjestaja nevladinih organizacija (narocito CCl) o procesu evropskih
integracija. Na upucen zvanican upit, uz telefonsko podsjec¢anje u vise navrata, nadlezna
ministarstva u navedenih 25 podrucja nisu osigurala pristup informacijama. Izuzetak ¢ine
Sektor za energiju pri MoFTER-u, Sektor za nauku i kulturu pri MCP-u te Sektor za rad,
zaposljavanje i socijalnu politiku pri MCP-u.

Imajudi u vidu navedeno, razmotrit éemo stupanj realizacije kratkoro¢nih i srednjoro¢nih
prioriteta onim redoslijedom kako su oni navedeni u SSP-u.
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b) Prioriteti iz dokumenta Evropsko partnerstvo s BiH

1.

Ekonomska i trgovinska politika (¢l. 87)

Dokument Evropsko partnerstvo s BiH sadrzi sedam kratkorocnih prioriteta u oblasti
ekonomske i trgovinske politike,'® za ¢iju implementaciju je Akcionim planom
predvideno 59 aktivnosti i mjera.

U ovoj oblasti ucinjeno (ni)je slijedece:

a) Makroekonomska stabilnost

= Stvarnirast BDP-a u 2007. godini je i dalje bio visok na nivou od 6,8%, blizu nivoa
od 6,7% zabiljezenog u 2006. godini.

= Porast industrijske proizvodnje se vise nego prepolovio u 2007. godini u
poredenju s 2006. godinom u cijeloj drzavi i bio je blizu stagnacije u Republici
Srpskoj. Porast industrijske proizvodnje u Federaciji BiH je usporen sa 10,4% u
2006. godini na 8,6%, a u RS-u se znacajno smanjio na 1,4% poslije rekordnog
nivoa od 19,1% u 2006. godini.

= U2007.godini u odnosu na prethodnu godinu doslo je do znacajnog povecanja
deficita tekuceg ra¢una u apsolutnom iznosu od 1,1 milijardu.

=  Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje, iznos ukupno prikupljenih
prihoda od indirektnih poreza u 2007. godini je za 6,8% veci u odnosu na
prethodnu godinu i iznosi 4.456 miliona KM.

= Saldo vanjske trgovine u 2007. godini je pogorsan. Ukupni izvoz u 2007. godini
iznosio je 5.936.895.000 KM, a ukupan uvoz 13.898.709.000 KM. Stopa rasta
uvoza prvi put nakon nekoliko godina je bila veéa od rasta izvoza. Uvoz je rastao
stopom od 22%, dok je izvoz rastao stopom od 15%. Ovo je doprinijelo da
deficit u trgovinskoj razmjeni BiH s inostranstvom u 2007. godini iznosi oko 7,96
milijardi KM.

= Nakon sto se nakratko smanjio na 8,4% BDP-a u 2006. godini, deficit tekuceg
racuna se ponovo povecao na 12,7% BDP-a u 2007. godini.

16

1. Jacati makroekonomsku stabilnost osiguravanjem odrzive fiskalne pozicije i koristenjem razboritih
instrumenata politike kako bi se sacuvala finansijska stabilnost u svjetlu brzog razvoja dogadaja u
finansijskom posredovanju. 2. Ubrzati proces privatizacije, sa ciljem prijenosa 5-10% kapitala u javhom
vlasnistvu na privatni sektor, pri ¢emu Federacija treba i¢i na gornji limit. 3. Razviti mehanizme fiskalnog
nadzora zasnovane na fiskalnim pravilima i institucionalnoj saradnji koja promovira fiskalnu disciplinu
unutar entiteta i izmedu entitetskih i drzavnih institucija; osigurati adekvatno okruzenje za institucionalnu
saradnju u okviru Nacionalnog fiskalnog vijeca koje funkcionira na odgovarajudi nacin. 4. Finalizirati
izmirenje domacih potrazivanja u skladu sa kapacitetom budzeta da vrsi isplatu, te osigurati da javni dug
ima odrziv i opadajudi trend. 5. Poboljsati upravljanje preduzeéima postizanjem znacajnog napretka u
restrukturiranju i likvidaciji preduzeéa u javhom vlasnistvu koja posluju s gubitkom. 6. Osigurati da
trgovacki sudovi funkcioniraju propisno, te pogotovo ojacati kapacitet sudova kako bi efikasnije vodili
postupke bankrota / likvidacije preduzeca. 7. Jacati pravnu pouzdanost za lokalne i strane privredne
subjekte i unaprijediti poslovno okruzenje.
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Prema podacima od maja 2008. godine stopa nezaposlenosti u BiH pala je na
23,4% radne snage, u poredenju s 29% u prethodnoj godini.

Znacajan rast placa u BiH zabiljeZzen u prethodnim godinama nastavljen je i u
2007. godini. Prosje¢na neto placa u BiH iznosila je 630 KM, $to je povecanje od
7,5% u odnosu na prethodnu godinu.

Monetarna politika Centralne banke BiH (CBBiH) i dalje se vodi u okviru
aranzmana Valutnog odbora kojim je valuta BiH vezana za euro. Ukupna
nov¢ana masa u Sirem smislu (M2) na kraju godine dostigla je 12,3 milijarde KM,
$to je povecanje od 2,2 milijarde KMiili 21,6% u odnosu na isti period prethodne
godine.

Od 2005. do 2007. godine javna potrodnja u BiH se povecala za 4,5% BDP-a a
vec je bila na visokom nivou.

S usvajanjem Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH stvoren
je normativni okvir za upravljanje dugom u FBiH. Ukupan dug Federacije sa
stanjem na dan 31.3.2008. godine iznosi 4.169.000.000 KM, od ¢ega se na vanjski
dug odnosi 2.456.710.000 KM a na unutarnji dug (procijenjeni) 1.712.500.000
KM. Sto se ti¢e stanja u RS-u, Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike
Srpske se primjenjuje od 1.1.2007. godine.

b) Privatizacija

U 2007. godini u FBiH je privatizirano pet preduzeca, i to tri pod uvjetima male
privatizacije, jedno tenderom pod uvjetima velike privatizacije i jedno prodajom
dionica na berzi.

Vlada Federacije BiH je definirala “Politiku privatizacije drzavnog kapitala u
Federaciji BiH s programom prioritetnih ulaganja’, koja treba biti usvojena.

Od pocetka procesa privatizacije do aprila 2008. godine u Republici Srpskoj je
privatizirano ukupno 701 preduzece ili 64% od ukupnog broja. U novembru
2007. godine na prodaju su putem Banjalucke berze ponudene akcije drzavnog
kapitala u 26 preduzeca iz portfelja Akcijskog fonda RS-a. Od ponudenih su u
decembru te godine prodane akcije Sest preduzeca, a u martu 2008. godine i
preostale akcije drzavnog kapitala u jos jednom preduzec¢u. U 2008. godini
putem Banjalucke berze na prodaju ¢e biti ponudene akcije drzavnog kapitala
u 66 preduzeca podijeljenih u dvije grupe.

c) Slobodan ulazak i izlazak sa trzista

Dizajniran je jedinstven sistem registracije poslovnih subjekata, sa jedinstvenim
formularima i procedurama.

Smanjen je broj potrebnih dana kao i broj koraka koji su potrebni za registraciju
poslovnih subjekata.

IzvrSene su izmjene softvera elektronske Glavne knjige Registra poslovnih
subjekata, koji je inace jedinstven za podrucje cijele Bosne i Hercegovine.

STRANA 57
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= Tokom januara 2008. godine svi sudovi poceli su u potpunosti koristiti
elektronsku Glavnu knjigu Registra poslovnih subjekata.

= Postiglo se uvezivanje svih nadleznih sudova u Bosni i Hercegovini, poreznih
uprava i agencija za statistiku u jedinstven elektronski sistem.

= Zakonima o ste¢ajnom postupku Republike Srpske i Federacije Bosne i
Hercegovine skraceni su rokovi u steCajnom postupku; RS je izvrsila izmjene i
dopune Zakona o stec¢ajnom postupku, prema kojem stecajni postupak moze
trajati jednu godinu.

d) Pravni sistem

= Funkcioniranje sudstva se sporo popravljalo i sudovi su procesuirali veci broj
sluajeva nego u 2007. godini. Usprkos tome na kraju 2007. godine je zabiljezen
ukupni zaostatak od 1,9 miliona slucajeva (ukljucujudi otprilike 1,2 miliona
slucajeva neplacenih racuna za komunalije).

= U sudove je postepeno uveden Sistem upravljanja slu¢ajevima, $to je dovelo do
poboljsanja u upravljanju.

= Vlastijo$ uvijek nisu osnovale trgovinske sudove.

= PoboljSanja u stecajnom zakonodavstvu su donekle olaksala zatvaranje
preduzeca i provodenje ugovora.

2. Saradnja u oblasti statistike (¢l. 88)

Dokument Evropsko partnerstvo sa BiH sadrzi Cetiri kratkoroCna prioriteta u oblasti
statistike."”” Pored ta Cetiri kratkoro¢na, u dokumentu su utvrdena i dva srednjoro¢na
prioriteta, jedan vezan za kontinuirano provodenje aktivnosti usaglasavanja statistike
BiH s acquisom, a drugi vezan za provodenje popisa stanovnistva i publikaciju rezultata.

Realizacija kratkoro¢nih i srednjorocnih prioriteta iz ove oblasti u Akcionom planu je
predvidena provedbom 25 razli¢itih aktivnosti (mjera) za Ciju je realizaciju zaduzena
Agencija za statistiku na drzavnom nivou, uz pomo¢ i podrsku entitetskih statistickih
zavoda. |z dostupnih izvora moguce je zakljuciti da je Agencija ucinila znatne napore i
ostvarila odredeni broj aktivnosti ili su one u toku.

Realizirane su ili su u toku slijedece aktivnosti:

= provodi se sporazum izmedu entiteta o poboljSanju rada Agencije za statistiku
(BHAS). Stvoreni su mehanizmi saradnje izmedu BHAS-a i Zavoda za statistiku
FBiH. Potrebno je poboljsanje koordinacije sa Zavodom za statistiku RS-a;

7 1. Provesti sporazum izmedu entiteta u statistickom sistemu o poboljsanju rada Agencije za statistiku

Bosne i Hercegovine te poboljsati opseg i kvalitet statistike, posebno na drzavnom nivou. 2. Poboljsati
prikupljanje i obradu statistickih podataka o poljoprivredi u skladu sa standardima i metodologijom EU-
a. 3. Poboljsati kvalitet i opseg statistickih podataka konsolidiranih vladinih racuna. 4. Uspostaviti pravni
okvir potreban za provodenje popisa stanovnistva; dogovoriti se o ciljinom datumu popisa stanovnistva
i poceti pripreme za njegovu provedbu.
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= jzradena je nova shema organizacijske strukture BHAS-a u cilju jacanja
kadrovskih i sektorskih kapaciteta;

= provode se aktivnosti u vezi s prikupljanjem i obradom statisti¢kih podataka o
poljoprivredi: (a) posebno statistike proizvodnje mesa, gdje je unaprijedena
periodi¢nost objavljivanja podataka s godisnjeg na kvartalni nivo, i (b) statistike
cijena u poljoprivredi;

= potpisana su dva aneksa na Memorandum o razumijevanju BHAS-a s Upravom
za indirektno oporezivanje. Aneks Il. potpisan u februaru 2008. godine ureduje
detaljno sadrzaj, formu i rokove za dostavljanje podataka BHAS-u;

= sacinjen je, ali jos uvijek nije usvojen nacrt master plana za izradu nacionalnih
racuna;

= provode se aktivnosti na poboljsanju poslovnih statistika, posebno statistike
industrije (izrada jedinstvene metodologije i proizvodnja indeksa za razinu BiH),
gradevinarstva te strukturnih industrija kao inputa za statistiku nacionalnih
racuna;

= klasifikacija proizvoda po aktivnostima (CPA) uskladena je s Evropskom
klasifikacijom;

= klasifikacija licne potroSnje prema namjeni je finalizirana i uskladena s
medunarodnim standardima;

= BHAS provodi statistike rada putem anketa o radnoj snazi (preliminarni rezultati
Ankete o radnoj snazi 2008 na cijeloj teritoriji BiH objavljeni su u septembru 2008.
godine;

= od augusta 2008. godine BHAS objavljuje kvartalne i polugodisnje podatke o
pla¢ama, zaposlenosti i nezaposlenosti;

= zapocet je proces izrade mjesecnih statistika za oblast turizma, u skladu s
regulativama EU-3;

= uizradije poslovni statisticki registar, prva verzija je izradena krajem augusta, a
nastavak rada je predlozen kroz projekt IPA 2008;

= useptembru 2008. godine je izvrSeno pilot-istrazivanje o industrijskom otpadu,
na osnovu ¢ega Ce se vrsiti redovno statisticko istrazivanje na nivou BiH.

U realizaciji kratkoro¢nih prioriteta najznacajnije odstupanje od rokova postavljenih
Akcionim planom zabiljezeno je u implementaciji aktivnosti vezanih za pripremu popisa
stanovnistva, u ¢ijoj se pozadini nalazi nemoguénost postizanja dogovora o ovom pitanju
na politickom (nacionalnom) nivou. Pored toga, gotovo u cijelosti izostaju aktivnosti
usmjerene na prikupljanje i obradu statisti¢kih podataka o transportu i energiji.
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3. Saradnja u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskih usluga (¢l. 89)

U ovoj oblasti dokumentom Evropsko partnerstvo za BiH predvidena je realizacija pet
kratkoro¢nih prioriteta' i tri srednjoro¢na,' ¢ija je implementacija, shodno Akcionom
planu, planirana u 55 aktivnosti i mjera vezanih za kratkorocne prioriteta i dodatne 53
mjere kojima se osigurava realizacija srednjoro¢nih prioriteta. U vezi s napretkom u ovoj
oblasti od predvidenih aktivnosti (ni)je realizirano slijedece:

= U prvom kvartalu 2008. godine u BiH je poslovala 31 banka, od kojih 21 u FBiH
i 10 sa sjediStem u RS-u.

= Nadzorno tijelo nad bankama na razini BiH nije formirano jer se nije postigla
saglasnost entiteta o institucionalnom obliku nadzornog tijela. Republika Srpska
smatra da nije pozeljno ujedinjavanje bankarske supervizije u okviru Centralne
banke BiH. Ujedno se podrzava razmatranje ideje izvrsenja konsolidacije
regulatora za cijeli finansijski sektor. Federacija BiH je sa svoje strane dala
saglasnost na prijenos supervizije na Centralnu banku BiH ili samostalnu
drzavnu agenciju.

= Kada je sektor osiguranja u pitanju, u Bosni i Hercegovini je tokom 2007. godine
poslovalo ukupno 26 drustava za osiguranje, od kojih 16 na podruc¢ju Federacije
BiH, a ostalih 10 na teritoriji Republike Srpske. Tokom 2007. godine Agencija za
osiguranje BiH je vodila aktivnosti u saradnji s entitetskim agencijama oko
konacne uspostave pravnog okvira za stvaranje jedinstvenog trzista osiguranja,
odnosno stvaranja mogucnosti da osiguravajuca drustva otvaraju filijale na
cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine. U tom smislu, nakon donosenja Pravilnika
o elementima i kontroli margine solventnosti u RS-u, Cetiri osiguravajuca drustva
iz FBiH su dobila licencu za rad u RS-u.

= Agencija za osiguranje u augustu 2008. godine primljena je kao posmatrac u
Medunarodno udruzZenje supervizora osiguranja (IASA), a u junu kao
punopravna ¢lanica Medunarodne fondacije za osiguranje (IIF).

= Nebankarski sektor finansija se ubrzano Siri: aktivno je 10 lizing drustava, ¢ime
je ukupni broj tih drustava dostigao broj deset, dok je koncem 2007. godine, u
Federaciji bilo 12, a u RS-u Sest aktivnih mikrokreditnih organizacija.

8 To su: uspostava nadzora nad bankama na drzavnom nivou, usvajanje nacionalnog zakonodavstva u

obligacijama, osiguranje propisnog rada Agencije za osiguranje BiH, stvaranje konzistentnog
zakonodavnog i regulatornog okvira za trziste kapitala, postizanje napretka u eliminaciji ogranicenja
vanjskih transfera kapitala.

Srednjorocni prioriteti u oblasti bankarstva i osiguranja su odnose se na priblizavanje zakonodavstva u
ovoj oblasti acquisu, ubrzavanje napora za prijem u ¢lanstvo Evropskog komiteta za standardizaciju,
Evropskog komiteta za elektrotehni¢ku standardizaciju i Evropskog instituta za telekomunikacijske
standarde, te uspostavljanje sistema nadzora nad trzistem koji je u skladu sa standardima EU-a.
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4. Saradnja u oblasti revizije i finansijske kontrole (¢l. 90)

U ovoj oblasti Evropskog partnerstva kao dva klju¢na kratkoro¢na prioriteta navode se —
razrada i usvajanje strategije javne interne finansijske kontrole i usvajanje i provodenje
zakonodavstva o internoj kontroli i reviziji javnog sektora. Ova dva prioriteta razradena
su u okviru Sest aktivnosti koje treba provesti u cilju njihove implementacije, a za njihovu
provedbu nadlezno je Ministarstvo finansija i trezora (MFT). Nadalje, dokument sadrzi i
tri srednjoro¢na prioriteta (primjena akcionog plana politike javne finansijske kontrole,
jacanje operativnih i funkcionalnih kapaciteta i finansijske nezavisnosti institucija glavnog
revizora i aktivnosti na zastiti finansijskih interesa EU-a).

= Prioritet koji se odnosi na izradu i usvajanje strategije javne interne finansijske
kontrole (PIFC) nije ispunjen, mada je formirana radna grupa za njenu izradu (a
usvajanje Akcionim planom bilo predvideno za 9. 8. 2008.).

U okviru prioriteta koji se odnosi na usvajanje i provodenje zakonodavstva o internoj
kontroli i reviziji javnog sektora implementirano je slijedece:

= usvojen je Zakon o Fiskalnom vije¢u BiH (Dom naroda PSBiH usvojio je ovaj
zakon 17. 6. 2008) i imenovano je Fiskalno vijece, koje je svoj prvi sastanak
odrzalo 11.9.2008,,;

= usvojen je Zakon o internoj reviziji u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik, br.
27/08);

= usvojen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Centralne harmonizacijske jedinice
i Jedinice operativne interne revizije na nivou Vije¢a ministara (3. 7. 2008.);

= usvojen je Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH (Sluzbene novine, br.
47/08);

= nije uspostavljena centralna jedinica za uskladivanje za PIFC.

Srednjoroc¢ni prioriteti vezani su uglavnom za institucije vanjske finansijske kontrole,
mada se prvi odnosi na primjenu Akcionog plana politike javne interne finansijske
kontrole. Vezano za ove prioritete i aktivnosti kojima se implementiraju mozemo zakljuditi
slijedece:

*= na polju interne finansijske kontrole kasni se s preduzimanjem aktivnosti na
realizaciji akcionog plana u ovoj oblasti (vjerovatno iz razloga $to nije usvojena
strategija);

* na podrudju vanjske revizije imenovan je glavni drzavni revizor u junu 2008.
godine. Provode se aktivnosti na ja¢anju kapaciteta ove institucije;

= uspostavljeno je tijelo za koordinaciju izmedu tri institucije glavnih revizora;

* nema podataka u vezi s aktivnostima usmjerenim na zastitu finansijskih interesa
EU-a, $to je tredi po redu srednjoro¢ni prioritet.

STRANA 7|
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5. Saradnja u oblasti industrije (¢l. 92) te malih i srednjih preduzeca (¢l. 93)

Odredbe SSP-a vezane za oblast industrije i malih i srednjih preduzeda, u okviru
dokumenta Evropsko partnerstvo za BiH, razraduju se kroz tri kratkoro¢na® i dva
srednjorocna prioriteta.?’ Kao vodeca odgovorna institucija za koordinaciju i realizaciju
ovih prioriteta navodi se Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. U Akcionom
planu za provodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva ne navodi se nijedna konkretna
aktivnost ili mjera u cilju realizacije prioriteta iz ovih oblasti, nego se upucuje na potrebu
obavljanje dodatnih konsultacija.

Premda je kao osnovni prioritet u ovoj oblasti razvoj sveobuhvatne industrijske politike
na drzavnom nivou, nije uradena - strategija ekonomskog razvoja i nema znacajnijih
iskoraka u uskladivanju entiteskih propisa.

S obzirom na to da se kasni u ispunjavanju kratkorocnih prioriteta, koji predstavljaju
osnov za daljnji razvoj, moze se ocekivati i pomicanje rokova u ispunjavanju
srednjoro¢nih prioriteta.

Situacija nije bolja ni kada je u pitanju oblast malih i srednjih preduzeca (SME):
= nije uskladen zakonski i institucionalni okvir za SME;

= potpisana je i u primjeni je Evropska povelja za mala preduzeca, ali zbog gore
navedenoga drZzava nije u mogucnosti dati poticaj brzem razvoju ovoga sektora;

* ne postoji drzavna strategija za razvoj srednjih i malih preduzeda, koja je trebala
biti usvojena do juna 2008. godine na nivou Radne grupe za MSP. Radna grupa
je tokom jula 2008. godine zavrsila izradu teksta Strategije razvoja MSP-a u BiH
2009.-2011. i dostavila ga kabinetu ministra MVTEO-a kako bi ga zvani¢no
uputio na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara;

= prijedlog Zakona o malim i srednjim preduzecima po planu treba biti usvojen do
kraja decembra 2008. godine.

6. Poljoprivreda, poljoprivredno-industrijski sektor i ribarstvo (¢l. 95 i 96)

U dokumenta Evropsko partnerstvo sa BiH navodi se pet kratkoroc¢nih i cetiri
srednjorocna prioriteta u oblasti poljoprivrede i poljoprivredno-industrijskog sektora. U
Akcionom planu za njihovu provedbu bilo je predvideno da se njihova realizacija
omoguci provodenjem 63 razlicite mjere kod kratkorocnih prioriteta i 36 razli¢itih mjera
kod srednjoro¢nih prioriteta. Vrlo malo je od predvidenih aktivnosti doista realizirano u
zadatim vremenskim okvirima.

20 1) Stvoriti koherentan pravni i institucionalni okvir za mala i srednja preduzeca kako bi se na odgovarajudi
nacin provela Povelja o malim i srednjim preduzecima. 2) Usvojiti predlozenu strategiju za cijelu zemlju
o malim i srednjim preduzecima i osigurati minimum potrebnih uvjeta na drzavnom nivou kako bi se
osigurala koherentna i koordinirana politika malih i srednjih preduzeca u cijeloj zemlji, ukljucujuci
drzavnu Agenciju za mala i srednja preduzeca i forum za dijalog i konsultacije sa malim i srednjim
preduzecima. 3) Razviti sveobuhvatnu industrijsku politiku.

21 Srednjorocni prioriteti su: osigurati provedbu Povelje o malim i srednjim preduzec¢ima i osigurati
provedbu industrijske politike.
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Dva su klju¢na prioriteta u oblasti poljoprivrede, u skladu s Evropskim partnerstvom: 1)
usvajanje zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, ¢ime bi se osigurao
adekvatan pravni okvir za provedbu politika poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja i
na temelju toga sacinila sveobuhvatna poljoprivredna strategija na drzavnom nivou i 2)
jacCanje institucionalnog okvira za provodenje politika razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja. Pored toga, odredeni broj prioriteta se veZe za sigurnost hrane, ribarstvo, zastitu
zdravlja bilja i fitosanitarne mjere.

S tim u vezi ucinjeno je slijedece:
= usvojen je okvirni Zakon o poljoprivredni, prehrani i ruralnom razvoju;*

= usvojeni su entitetski zakoni o poljoprivredi (u RS-u u julu 2006. godine, au FBiH
u novembru 2007.);

= uspostavljena je Radna grupa za poljoprivredu na ministarskom nivou;

= usvojen je drzavni Zakon o vinu, rakiji i drugim proizvodima od grozda i vina
(25. februara 2008.);

= Vijece ministara je usvojilo Odluku o harmoniziranim registrima poljoprivrednih
gazdinstava i klijenata u BiH te Odluku o uspostavljanju koordinacije u oblasti
infrastrukture kvaliteta (12. decembra 2007.);

= jzraden je nacrt teksta pravilnika o upisu registara poljoprivrednih gazdinstava
i klijenata u BiH, koji je usaglasen s navedenom odlukom Vije¢a ministara, (FBiH
je usvojila ovaj pravilnik,?® a ocekuje se usvajanje u RS-u i Br¢ko distriktu);

= usvojena je Odluka o uspostavljanju koordinacije u oblasti infrastrukture
kvaliteta na nivou Vijec¢a ministara, 12. decembra 2007. (Sluzbeni glasnik, 24/08);

®= pojacane su aktivnosti na ja¢anju i osposobljavanju Sektora poljoprivrede,
prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja u okviru MVTEO-a, kao i u entitetskim
ministarstvima za poljoprivredu.

U okviru navedenih prioriteta nije implementirano slijedece:

= nije uspostavljeno drzavno ministarstvo poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja uslijed nedostatka politickog konsenzusa o ovom pitanju);

® nije usvojena drzavna strategija za oblast poljoprivrede jer nema politickog
dogovora o ovom pitanju;

" nije usvojen strateski plan za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja 2008.-2010. godine;

" nije usvojen nacrt operativhog programa za poljoprivredu, prehranu i ruralni
razvoj;

22 Qvaj zakon usvojen je tek 15. maja 2008. godine, premda je rok za njegovo usvajanje shodno Akcionom
planu bio 6.8.2007. godine. Ovakva situacija evidentna je i kod realizacije svih drugih zadataka i aktivnosti
koje su predvidene Akcionim planom.

2 Objavljen u Sluzbenim novinama FBiH, br. 42/08
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nisu doneseni brojni zakoni koji su predvideni Akcionim planom (naprimjer o
osiguranju kvaliteta voéa i povréa, o osiguranju kvaliteta mesa i mesnih
proizvoda, o kvalitetu mlijeka i mlije¢nih proizvoda, o osiguranju kvaliteta vina
i alkoholnih pica, a kvalitetu organskih proizvoda, o animalnom otpadu itd.).

U odnosu na ostale prioritete u pojedinim poljoprivrednim podrucjima moZemo utvrditi
slijedece:

a) U oblasti sigurnosti hrane:

doneseno je provedbeno zakonodavstvo (pravilnici u devet podruéja) koje
omogucava provodenje Zakona o sigurnosti hrane (oznacavanje pakovane
hrane, oznacavanje nutritivnih vrijednosti